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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
Ministarstvo odbrane/obrane MunucrapcTBo ogopaHne

Na osnovu ¢lana 16., 20. i 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i
72/17) 1 ¢lana 13., 15. tacka a) 1 84. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 88/05), donosim

SMJERNICE ZA ODBRAMBENO PLANIRANJE

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

1. Svrha

Svrha Smjernica za odbrambeno planiranje (u daljem tekstu: Smjernice) je usmjeravanje Sistema
odbrambenog planiranja u Ministarstvu odbrane Bosne 1 Hercegovine i OruZanim snagama Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije odbrane), osiguranje jedinstvenog pristupa procesu
odbrambenog planiranja, usmjeravanje Sistema planiranja, programiranja, budZetiranja i
izvrSenja (u daljem tekstu: SPPBI), ocjenjivanje izvrSenja budzeta odbrane, te usmjeravanje
strateSkih pravaca razvoja institucija odbrane i poboljSanje funkcioniranja odbrambenog sistema.

2. Cilj

Cilj Smjernica je definiranje prioritetnih odbrambenih aktivnosti i op¢ih konceptualnih uputa za
planiranje i racionalnu upotrebu resursa institucija odbrane u periodu 2024.- 2028. godina, radi
daljeg razvoja odbrambenih sposobnosti i1 osiguranja efikasnog, finansijski, materijalno i
operativno podrzanog funkcioniranja institucija odbrane na kratkoro¢noj i srednjoro¢noj osnovi.

3. Primjenjivost

Smjernice stupaju na snagu danom donosenja i primjenjuju se u institucijama odbrane u skladu sa
operativnim ciklusom Sistema upravljanja odbrambenim resursima.

4. Odgovornosti

Za implementaciju Smjernica, u okviru svojih nadleZnosti, odgovornosti i ovlastenja, odgovorni
su svi nosioci i uéesnici procesa odbrambenog planiranja u institucijama odbrane. Nacelnik
Zajednickog Staba OruZzanih snaga BiH reguliSe implementaciju Smjernica u Oruzanim snagama
BiH.

5. Rodna jednakost

Izrazi koji su u ovim Smjernicama radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

6. Reference

Referentni dokumenti za razvoj Smjernica su sljede¢i propisi i dokumenti Bosne i Hercegovine (u

daljem tekstu: BiH) i institucija odbrane:

1) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17),

2) Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17),

3) Zakon o deminiranju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/02),

4) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 1 83/17),



5) Zakon o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13193/17),

6) Zakon o odbrani BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05),

7) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10, 42/12, 41/16 1 38/18),

8) Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika 1 ostalih zaposlenika u operacijama podrSke miru i1 drugim aktivnostima u
inostranstvu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/05),

9) Okvirni Zakon o zastiti i1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a
u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08),

10) Zakon o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/09),

11) Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 i 39/14),

12) Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 1 66/16),

13) Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 1 102/09),

14) 1zjava Predsjednistva BiH o opredjeljenju za prikljucenje BiH NATO programu Partnerstvo za
mir i punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu, broj: 01-011-250-16/05 od 23.02.2005. godine,

15) Odluka PredsjedniStva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-
011-1110-6/06 od 05.07.2006. godine (u daljem tekstu: Odluka) i odluke o izmjenama i
dopunama Odluke, broj: 01-011-69-61/08 od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08 od
18.03.2008. godine, broj: 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-
10/12 od 18.04.2012. godine, broj: 01-50-1-3666-41/12 od 12.12.2012. godine, broj: 01-50-1-
2919-20/15 od 02.12.2015. godine, broj: 01-50-1-32-17/16 od 12.01.2016. godine i broj: 01-
50-1-3427-10/19 od 20.09.2019. godine,

16) Odluka Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-50-
1-4629-29/16 od 24.11.2016. godine,

17) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju dokumenta ,,Pregled odbrane” i ,,Plan razvoja i
modernizacije Oruzanih snaga BiH®, broj: 01-50-1-4629-30/16 od 24.11.2016. godine,

18) Zakljucak Predsjednistva BiH o usvajanju Plana implementacije dokumenta ,,Pregled
odbrane” 1 Akcionog plana implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije OruZanih snaga
BiH 2017.-2027.”, broj: 01-50-1-374-1/17 od 01.02.2017. godine,

19) Zakljucak Predsjednistva BiH o pruzanju podrske aktiviranju Akcionog plana za ¢lanstvo BiH
u NATO, broj: 01-50-1-612-14/17 od 22.02.2017. godine,

20) Program reformi BiH 2022 usvojen na 57. redovnoj sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj
09.11.2022. godine,

21) Sigurnosna politika BiH, broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine,

22) Odbrambena politika BiH, broj: 01-011-2978-51/08 od 26.11.2008. godine,

23) Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., broj: 01-50-1-936-27-1/18 od 13.03.2018.
godine,

24) Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e 1
dalje sluziti za potrebe odbrane od 27.03.2008. godine,

25) Odluka Vije¢a ministara BiH o usvajanju strateSkog okvira za reformu javne uprave u BiH
2018.-2022. (Sluzbeni glasnik BiH”, br. 85/18),

26) Strategija protivminskog djelovanja BiH 2018.-2025. (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.70/19),

27) Uputstva Stranama Komandanta EUFOR, Izmjena 25 od 01.06.2008. godine,

28) Koncept i procedure Sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i izvrSenja, broj: 12-16-1-
5836/08 od 21.10.2008. godine,

29) Politika upravljanja odbrambenim resursima, broj: 12-03-8-6698/08 od 11.12.2008. godine,

30) Politika odbrambenog planiranja, broj: 06-03-3-728/09 od 16.01.2009. godine,

31) Vojna strategija BiH (odobrena Naredbom ministra odbrane, broj: 06-02-3-1962-1/16 od
26.04.2016. godine),

32) Plan implementacije ,,Pregleda odbrane”, broj: 06-03-8-2436-247/09 od 31.01.2017. godine,



33) Akcioni plan implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027.”, broj: 06-03-08-2436-248/09 od 31.01.2017. godine,

34) Doktrina Oruzanih snaga BiH (odobrena Odlukom ministra odbrane, broj: 06-03-30-2315-
4/17 od 13.06.2017. godine),

35) Okvirni plan implementacije dokumenta ,,Program reformi BiH” iz nadleZnosti Ministarstva
odbrane i Oruzanih snaga BiH, broj: 06-14-1-19-19/21 od 03.02.2021. godine,

36) Smjernice za odbrambeno planiranje, broj: 06-03-8-2114-21/21 od 04.01.2022. godine,

37) Srednjorocni plan rada Ministarstva odbrane BiH za period 2022.-2024. godina, broj: 06-03-1-
443-29/21 od 12.10.2021. godine,

38) dokumenti u okviru saradnje BiH sa Organizacijom sjevernoatlantskog ugovora (u daljem
tekstu: NATO) i u okviru NATO Programa Partnerstvo za mir (u daljem tekstu: NATO/P{P):
Prezentacijski dokument (PD), Intenzivirani dijalog sa NATO (ID), Proces planiranja i revizije
(u daljem tekstu: PARP), Individualni partnerski program saradnje (IPCP), Prilagodena
podrska BiH.

POGLAVLJE II. UVOD

Sistem odbrambenog planiranja treba osigurati transformaciju strateskih uputstava drzavnog
rukovodstva u odbrambene planove i aktivnosti kojima se dodijeljuje i kontroliSe upotreba
resursa odbrane kako bi institucije odbrane na efikasan nacin izvrSavale zakonske zadatke,
ispunile utvrdene drzavne ciljeve 1 opredjeljenja iz oblasti odbrane, sigurnosti i vanjske politike,
te osigurale stalni razvoj vlastitth odbrambenih sposobnosti. S tim u vezi, krajnji rezultat
odbrambenog planiranja je sveobuhvatan i konzistentan skup dokumenata na osnovu kojih
institucije odbrane planiraju prioritetne aktivnosti na ispunjavanju zakonskih obaveza i utvrdenih
drzavnih ciljeva vezanih za oblast odbrane. Primarni cilj procesa odbrambenog planiranja je
izrada i implementacija glavnih elemenata Sistema odbrambenog planiranja, ukljucujuc¢i njihovu
dalju razradu i transformaciju u dokumente Sistema odbrambenog planiranja kojim se osigurava
realizacija priritetnih aktivnosti unutar odbrambenog sistema.

Strateska uputstva, ciljevi i opredjeljenja drzavnog rukovodstva iz oblasti odbrane utvrdena su
Zakonom o odbrani BiH i dokumentima PredsjedniStva BiH - Sigurnosna politika BiH i
Odbrambena politika BiH koji ¢ine glavne elemente Sistema odbrambenog planiranja. Takode,
ciljevi 1 opredjeljenja BiH u oblasti odbrane definirani su odlukama, izjavama, zaklju¢cima i
drugim dokumentima Predsjednistva BiH.

Zakonom o odbrani BiH regulirani su jedinstveni odbrambeni sistem BiH, zadaci i ciljevi razvoja
Oruzanih snaga BiH, nadleZznosti u odbrambenom sistemu i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje odbrambenog sistema i institucija odbrane.

Sigurnosna politika BiH je dokument o strateSkim interesima i ciljevima koje BiH Zeli da
postigne u pogledu osiguranja mira, sigurnosti i prosperiteta svih njenih gradana. Obzirom da je
oblast odbrane dio sigurnosnog sistema, opcéesigurnosni ciljevi BiH iz dokumenta Sigurnosna
politika BiH predstavljaju i ciljeve iz oblasti odbrane.

Odbrambena politika BiH definira ciljeve BiH u oblasti odbrane, osnovne parametre za
funkcioniranje elemenata sistema odbrane i viziju razvoja odbrambenog sistema BiH.
Odbrambena politika BiH podrzava ostvarivanje zakonskih ciljeva BiH u oblasti odbrane,
strateSkih nacela i ciljeva definiranih Sigurnosnom politikom BiH, te op¢ih pravaca, prioriteta i
smjernica za provodenje vanjske politike BiH. Obzirom da je Odbrambena politika BiH, pored
strateSkih nacela Sigurnosne politike BiH, zasnovana i na op¢im pravcima i prioritetima za
provodenje vanjske politike BiH, strateska uputstva drzavnog rukovodstva iz oblasti odbrane
ukljucuju ostvarivanje drzavnih ciljeva 1 opredjeljenja definiranih Strategijom vanjske politike
BiH. Vanjska politika BiH usmjerena je ka unapredenju i ouvanju trajnog mira, sigurnosti i
sveukupnog drzavnog razvoja, medunarodnog mira i ukljuc¢ivanju BiH u savremene evropske i
evroatlantske integracione tokove.



U okviru procesa odbrambenog planiranja, Zakon o odbrani BiH, Sigurnosna politika BiH 1
Odbrambena politika BiH razraduju se sljede¢im dokumentima, takode glavnim elementima
Sistema odbrambenog planiranja:

- Vojna strategija BiH, koja uspostavlja vojne drzavne ciljeve na osnovu koncepcijskih
ciljeva Sigurnosne politike BiH i Odbrambene politike BiH, definira nain ostvarivanja
vojnih ciljeva i identificira kljucne sposobnosti Oruzanih snaga BiH,

- Smjernice za odbrambeno planiranje, koje usmjeravaju planiranje i programiranje klju¢nih
prioriteta 1 resursa neophodnih za izvrSenje zakonskih zadataka i ispunjavanje drzavnih
ciljeva u oblasti odbrane,

- Plan razvoja 1 modernizacije Oruzanih snaga BiH, koji kao integralni dio dokumenta
Pregled odbrane operacionalizira viziju razvoja, modernizacije i dostizanja potrebnih
sposobnosti Oruzanih snaga BiH u skladu sa Pregledom odbrane.

Proces transformacije glavnih elemenata Sistema odbrambenog planiranja u odbrambene planove
1 aktivnosti ostvaruje se u interakciji Sistema odbrambenog planiranja i Sistema upravljanja
odbrambenim resursima, pri ¢emu je uloga Sistema upravljanja odbrambenim resursima
osiguranje postupaka kojima se na optimalan nacin usmjerava i kontroliSe upotreba raspolozivih
resursa institucija odbrane. Interakcija Sistema odbrambenog planiranja i Sistema upravljanja
odbrambenim resursima osigurava se posredstvom SPPBI, kojeg ¢ini skup dokumentiranih
procedura koje se koriste kako bi se:

- identifikovali odbrambeni zahtjevi za potrebe izvrSenja zakonskih zadataka, ispunjavanja

odbrambenih ciljeva i odgovora na izazove, rizike i prijetnje,

- prioritetizirala i alocirala finansijska sredstva za ispunjavanje odbrambenih zahtjeva,

- odobrila potrebna finansijska sredstva,

- pratilo, kontrolisalo i izvjeStavalo o koriStenju sredstava i ostvarivanju rezultata.

Rezultati SPPBI su prijedlog Programa odbrane koji je osnov za definiranje programskog budzeta
odbrane za narednu godinu, prijedlog Dokumenta okvirnog budZeta (u daljem tekstu: DOB) za
naredne 3 godine i projekcija budzeta odbrane za narednih 5 godina. Operativni ciklus Sistema
upravljanja odbrambenim resursima utvrduje aktivnosti i vremensku dinamiku cjelokupnog
procesa planiranja odbrane - od izrade Smjernica za odbrambeno planiranje, prijema i obrade
instrukcija za pripremu DOB, pripreme smjernica i prijedloga programa odbrane, pripreme
budzetskog zahtjeva do operacionalizacije budZeta odbrane.

Uz navedeno, proces odbrambenog planiranja treba biti zasnovan na analizi vojno-politickog
okruzenja, drzavnim potrebama i moguénostima i raspolozivim resursima odbrane. Takode, u
proces odbrambenog planiranja neophodno je ukljuciti ispunjavanje obaveza BiH po osnovu
¢lanstva u Organizaciji Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) i Organizaciji za sigurnost i
saradnju u Evropi (u daljem tekstu: OSCE), te ispunjavanje obaveza BiH u okviru NATO
integracijskog procesa i procesa integracije u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU).

U cilju razvoja odbrambenih sposobnosti i dodjele potrebnih resursa za izvrSenje zadataka i
ciljeva postavljenih pred institucije odbrane, proces odbrambenog planiranja zahtijeva adekvatne
aktivnosti i finansijsku podrsku nadleznih institucija BiH.

POGLAVLJE III. VOJNO-POLITICKI ASPEKTI
1. Vojno-politicko okruZenje i procesi

Razmatranje vojno-politiCkog okruzenja BiH zahtijeva sveobuhvatno sagledavanje uticaja brojnih
izazova sa kojima se BiH u budu¢nosti moZze suociti 1 koji se kao takvi mogu reflektirati u oblasti
odbrane. U tom smislu, sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje sa kojima se BiH mozZe suociti moraju
se razmatrati u kontekstu zbivanja na globalnom, regionalnom i unutraSnjem nivou.

Izbijjanjem rata u Ukrajini nastupila je nova dimenzija u medunarodnim i geopolitic¢kim
odnosima. Nasuprot ranijim shvatanjima prema kojima su bitno reducirane mogucnosti nastanka
vojnog sukoba na evropskom tlu ili globalnog vojnog sukoba, rat u Ukrajini ukazao je na slabosti
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postoje¢e medunarodne sigurnosne arhitekture. Uz ljudska i materijalna stradanja, kao
neminovnost ratnih djelovanja, ovaj sukob posljedi¢no je uzrokovao drustvenu, politi¢ku,
ekonomsku i1 vojnu nestabilnost na Sirem regionalnom i globalnom planu. U konacnici, kroz
nesuglasice izmedu svjetskih vojno-politickih sila, ovaj sukob je uzrokovao poremecéaj u
medunarodnim odnosima 1 prijetnju medunarodnom miru. Prevazilazenje ovih poremecaja i
prijetnji zahtijeva dodatni aktivni doprinos i saradnju svih relevantnih drzavnih i medunarodnih
aktera u nastojanjima odrzavanja medunarodnog mira i stabilnosti.

Pored navedenog, najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje na globalnom nivou su:
postojanje viSe ratnih i kriznih ZzariSta koji su moguci generatori daljih kriza i prijetnja
medunarodnom miru, dalje zaoStravanje odnosa izmedu svjetskih vojno-politickih sila i uticaj na
medunarodne odnose, nepredvidivi i transnacionalni karakter savremenih oblika ugrozavanja
sigurnosti, medunarodni terorizam, porast etniC¢kog i religijskog ekstremizma i radikalizma,
secesionizam, grani¢ni nesporazumi, ugrozavanje ljudskih prava, izazivanje migrantskih kriza,
jaCanje vojnih potencijala, nekontrolirana proizvodnja i prodaja oruzja, nelegalna trgovina
oruzjem, proliferacija oruzja za masovno unistenje, trgovina ljudima, osjetljivost i kriminal u
prostoru kompjuterske i informaticke tehnologije 1 komunikacije (u daljem tekstu: cyber), jacanje
organiziranog kriminala, trgovina narkoticima, korupcija, pranje novca, zavisnost o energetskim
izvorima, produbljivanje ekonomske krize 1 siromastvo, Sirenje zaraznih bolesti - ukljucujuci
pandemiju korona virusa (u daljem tekstu: COVID-19), iscrpljivanje prirodnih resursa,
degradacija zivotne sredine, klimatske promjene, prirodne 1 druge nesrece.

Uz neizbjeZznost refleksije globalnih zbivanja na regionalnom planu, najznacajniji sigurnosni
izazovi, rizici i prijetnje na regionalnom nivou su: organizirani kriminal i korupcija, nedovrseni
tranzicijski procesi koji usporavaju ekonomski i druStveni razvoj zemalja regije, koriStenje
teritorije zemalja regije za tranzit oruzja, narkotika, migranata, bijelog roblja i druge nelegalne
aktivnosti prema zemljama EU, povratak drZavljana zemalja regije sa stranih ratiSta, migrantska
kriza, Sirenje zaraznih bolesti, degradacija zivotne sredine, prirodne i druge nesrece.

Najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i prijetnje sa kojima se BiH suoCava na unutra$njem
nivou, uz neizbjeznost refleksije globalnih i regionalnih zbivanja na BiH, su: zaostali politicki
animoziteti koji generiraju sigurnosnu, ekonomsku, politi¢ku 1 drustvenu nestabilnost, nepotpuna
implementacija Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, retrogradna djelovanja i nacionalizam,
sporost tranzicijskih procesa ka modernom demokratskom drustvu, korupcija i organizirani
kriminal, ekonomska nerazvijenost, nezasticenost granica, nelegalno posjedovanje i prisustvo
viSkova naoruzanja i municije, kontaminiranost teritorija minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima (u daljem tekstu: NUS), povratak drzavljana BiH sa stranih ratista, migrantska kriza,
Sirenje zaraznih bolesti, degradacija Zivotne sredine, prirodne i druge nesrece.

Imaju¢i u vidu da savremeni sigurnosni izazovi, rizici 1 prijetnje nisu dijeljivi drzavnim
granicama, ta da isti za direktnu posljedicu mogu imati Siru drustvenu, politi¢ku, ekonomsku i
vojnu nestabilnost, njihovo prevazilazenje nerijetko nadilazi moguénosti samostalnog djelovanja
pojedinac¢nih aktera, pogotovo malih, ekonomski 1 vojno limitiranih drZava. Stoga je BiH
opredjeljena za aktivnu saradnju i suprotstavljanje sigurnosnim izazovima, rizicima i prijetnjama
u svim pojavnim oblicima. Takvo opredjeljenje iskazano je kroz uceSée Oruzanih snaga BiH u
operacijama podrske miru, ¢ime BiH daje aktivan doprinos medunarodnom miru i sigurnosti.
Takode, BiH aktivno ucestvuje u aktivnostima i1 saraduje sa medunarodnim policijskim,
obavjestajnim i drugim strukturama.

Sigurnosnu situaciju u BiH karakteriSe 1 prisustvo vojnih snaga EU u BiH (u daljem tekstu:
EUFOR) u okviru operacije ,,ALTHEA” sa mandatom podrSke vlastima u BiH u izgradnji
stabilnog 1 sigurnog okruzenja. S tim u vezi, stvaranje stabilnog i sigurnog okruzenja i po sticanju
uslova okoncanje operacije ,,ALTHEA” predstavlja vazan sigurnosni cilj BiH 1 pokazatel]
drzavnih sposobnosti BiH za evropske i1 evroatlantske integracije. Uz navedeno, BiH 1 zemlje
regiona opredjeljene su za dobrosusjedske odnose, mir, stabilnost i prosperitet i u tom cilju
aktivno ucestvuju u vise zajednickih regionalnih inicijativa.



BiH nastavlja sa ispunjavanjem uslova za pristupanje evroatlantskim i evropskim integracionim
procesima. U skladu sa odlukom Sjevernoatlantskog vije¢a NATO da od BiH prihvati podnoSenje
prvog Godisnjeg nacionalnog programa (u daljem tekstu: ANP) u okviru Akcionog plana za
¢lanstvo u NATO (u daljem tekstu: MAP), Predsjednistvo BiH je po pitanju usvajanja i
podnosenja prvog ANP BiH donijelo Odluku o usvajanju dokumenta Program reformi BiH koji
je u decembru 2019. godine podnesen u sjediSte NATO u Briselu i koji je prihvacen od strane
politickog komiteta NATO uz ocekivanje njegove implementacije. U novembru 2022. godine,
Vijece ministara BiH je usvojilo Program reformi BiH 2021 i Program reformi BiH 2022 ¢ime je
osiguran kontinutet podnosenja ovog dokumenta u sjediste NATO. U cilju jacanja otpornosti BiH
u svijetlu izmijenjenog sigurnosnog okruzenja u Evropi, kao i1 podrske miru, stabilnosti i
reformskim procesima u BiH, NATO je u junu 2022. godine odobrio set mjera podrske BiH
formaliziranih u dokumentu Prilagodena podrska BiH.

U pogledu EU integracijskog procesa, BiH je u junu 2022. godine ponovila zahtjev za dodjelu
kandidatskog statusa za pristupanje u EU. U oktobru 2022. godine Evropska komisija je dala
preporuku a Evropsko vije¢e je u decembru iste godine dodijelilo kandidatski status BiH za
pristupanje u EU. Time je EU potvrdila da je BiH kredibilan i perspektivan partner koji je
ostvario odredeni nivo politicke, ekonomske i pravne stabilnosti i koji kao takav tezi da postane
punopravan ¢lan EU. Dodijeljeni kandidatski status podrazumijeva obavezu BiH u pogledu
ispunjavanja 14 prioriteta iz misljenja Evropske komisije o zahtjevu BiH za pristupanje u EU, te
obavezu ispunjavanja drugih kriterija i reformi iz klju¢nih oblasti od znacaja za pristupanje u EU.
U okviru EU integracijskog procesa, BiH je opredjeljena za integraciju u odbrambene strukture
EU 1 prihvatanje mehanizama i ispunjavanje ciljeva Zajednic¢ke vanjske 1 sigurnosne politike EU
(u daljem tekstu: CFSP) i Zajednicke sigurnosne i odbrambene politike EU (u daljem tekstu:
CSDP). Takode, BiH kontinuirano ispunjava obaveze po osnovu ¢lanstva u UN i OSCE.

Iako se u trenutnim okolnostima sigurnosnog okruzenja ne uoc¢ava namjera upotrebe vojne sile
protiv suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, procjene sigurnosnih kretanja ukazuju da BiH
moze biti suoCena sa brojnim asimetricnim izazovima, rizicima i prijetnjama, Sto namece potrebu
daljeg prilagodavanja i razvoja drzavnih odbrambenih sposobnosti.

2. Ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti odbrane
2.1. Zakon o odbrani BiH

U skladu sa Zakonom o odbrani BiH, drzava BiH organizira, razvija i odrzava vojni kapacitet i
spremnost Oruzanih snaga BiH sa ciljem:
- osiguranja suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,
- unapredenja ciljeva vanjske politike BiH,
- ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH,
- zatite drzavljana BiH.

Istim zakonom, utvrdeni su sljedec¢i zadaci Oruzanih snaga BiH:
- ucescée u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama za podrsku miru i samoodbrani,
ukljucujuéi i borbu protiv terorizma,
- pruzanje vojne odbrane BiH i njenim drzavljanima u slu¢aju napada,
- pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece,
- protuminsko djelovanje u BiH,
- ispunjenje medunarodnih obaveza BiH.

Zakonom o odbrani BiH utvrdena je obaveza svih subjekata odbrane da u okviru svojih
nadleZznosti provedu potrebne aktivnosti za prijem BiH u ¢lanstvo NATO.



2.2. Sigurnosna politika BiH

Opcesigurnosni ciljevi BiH iz Sigurnosne politike BiH, te time ciljevi i opredjeljenja iz oblasti
odbrane kao dijela sigurnosnog sistema, su:

zaStita suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,

uspostavljanje i1 razvoj institucija sistema sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na
sve rizike 1 prijetnje osnovnim vrijednostima i interesima BiH,

razvijanje 1 ucvrs¢ivanje opcée sigurnosti i unutarnje stabilnosti BiH,

provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

aktivno uceS¢e u izgradnji kolektivne sigurnosti putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, evropskim i evroatlantskim sigurnosnim strukturama,
promoviranje aktivne uloge BiH u medunarodnim organizacijama c¢iji je ¢lan, kao i
ukljucivanje u regionalne, evropske i1 evroatlantske politicke, ekonomske, vojne i druge
integracione procese i organizacije, a narocito u EU i NATO,

jacanje civilne komande i kontrole nad Oruzanim snagama BiH, parlamentarnog nadzora i
transparentnosti u odbrambenim poslovima, u skladu sa standardima razvijenih
demokratskih zemalja,

demokratizacija BiH kroz prihvatanje i primjenu standarda savremenog svijeta, kao i
osposobljavanjem i efikasnim funkcioniranjem institucija vlasti na svim nivoima,
jednakopravnost naroda i gradana, postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,

socijalna sigurnost i jednak pristup gradana svim socijalnim pravima,

borba protiv terorizma, organiziranog kriminala, trgovine ljudima i korupcije,

tranzicija cjelokupnog druStva u pravcu izgradnje modernog demokratskog drustva
zasnovanog na vladavini prava, trziSnoj ekonomiji, ekonomskom i ukupnom prosperitetu,
unapredenje saradnje i1 svestranih odnosa sa zemljama regiona Jugoistoéne Evrope, a
posebno sa susjednim zemljama,

zastita ¢ovjekove okoline.

2.3. Odbrambena politika BiH

U skladu sa Odbrambenom politikom BiH, ciljevi BiH u oblasti odbrane podrzavaju ostvarivanje
opcesigurnosnih ciljeva definiranih Sigurnosnom politikom BiH i prioriteta vanjske politike BiH.

Opredjelj enja BiH u oblasti odbrane u skladu sa Odbrambenom politikom BiH su:

razvoj sistema odbrane i priustivih oruZzanih snaga koji ¢e biti sposobm da izvrSavaju
zakonom definirane zadatke, da odgovore na sigurnosne prijetnje vojne prirode i koji
podrZzavaju trajni mir, sigurnost, stabilnost i sveukupni drustveni razvoj,

dosljedna provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

postivanje nepovredivosti granica i1 rjeSavanje otvorenih medunarodnih pitanja i kriza
konstruktivnim dijalogom, bez prijetnji ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politicke nezavisnosti bilo koje zemlje,

ukljucivanje u evropske i evroatlantske sigurnosne i druge integracione tokove,

prihvatanje koncepta kolektivne sigurnosti, kao temelja svog dugorocnog odbrambenog
opredjeljenja,

aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti na globalnom planu putem uces¢a u medunarodnim
mirovnim misijama, u skladu sa potrebama medunarodne zajednice i vlastitim ljudskim 1
materijalno-tehni¢kim resursima,

ispunjavanje ciljeva NATO/PfP, kao prvom koraku ka punopravnom clanstvu i
ukljucivanju svojih oruzanih snaga u strukturu NATO,

postupna integracija u sve strukture EU, uz prihvatanje odredaba i mehanizama iz CFSP i
Evropske sigurnosne i odbrambene politike koja je transformisana u CSDP,



- puna saradnja sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju u Hagu,
odnosno njegovim pravnim nasljednikom Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
krivi¢ne sudove,

- demokratska, parlamentarna i civilna kontrola nad oruzanim snagama i transparentnost u
svim aspektima odbrane,

- ispunjavanje obaveza iz Kodeksa ponasanja EU u pogledu izvoza oruzja, te postivanje
medunarodnih sporazuma i ugovora o neSirenju oruzja za masovno unistenje,

- puna implementacija Programa akcije UN za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nelegalne
trgovine malim oruZjem i lakim naoruZanjem (u daljem tekstu: SALW), dokumenta OSCE
o SALW, kao i Regionalnog plana implementacije borbe protiv Sirenja SALW Pakta
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu.

2.4. Strategija vanjske politike BiH

Strategijom vanjske politike BiH 2018.- 2023. utvrdeni su sljedeci aspekti vanjske politike BiH
od znacaja za odbranu:

- stubovi-strateski pravci djelovanja vanjske politike BiH su: sigurnost i stabilnost;
ekonomski prosperitet; zastita interesa drzavljana BiH u inostranstvu i medunarodnopravna
saradnja; promocija BiH u svijetu,

- jedan od glavnih strateskih ciljeva BiH je punopravno ¢lanstvo u EU i u tom smislu BiH ¢e
kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU i kao zemlja koja je predala
zahtjev za Clanstvo u EU 1 odgovore na Upitnik Evropske komisije, teziti ka dobijanju
statusa kandidata a potom 1 otvaranju pristupnih pregovora o ¢lanstvu. S obzirom na
neupitnu perspektivu ¢lanstva BiH u EU, BiH treba aktivno da prati CFSP,

- nastavak provodenja aktivnosti u odnosu na NATO ostaje prioritet institucija BiH, pri cemu
¢e prioritetne aktivnosti biti usmjerene ka aktivaciji i implementaciji MAP i nastavku
provodenja aktivnosti u odnosu na NATO u skladu sa Zakonom o odbrani BiH,

- BiH ¢e nastaviti da maksimalno koristi sve mehanizme 1 instrumente saradnje sa NATO
koji joj stoje na raspolaganju, a saradnja sa NATO intenzivirat ¢e se ne samo u vojno-
odbrambenoj dimenziji, nego i u aktivnostima koji proizlaze iz sveobuhvatnog poimanja
sigurnosti: ekonomska dimenzija sigurnosti, transport, vladavina prava, borba protiv
korupcije, prirodne nesrece, borba protiv savremenih i nekonvencionalnih sigurnosnih
prijetnji, cyber odbrana i sl.,

- ucesce u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u misijama podrske miru, ukljucujuéi i
borbu protiv terorizma, dio je ukupnog napora na preventivnom djelovanju na otklanjanju
modernih oblika prijetnji sigurnosti, ¢ime BiH doprinosi demokratizaciji 1 izgradnji
sigurnosti 1 stabilnosti na Sirem planu. OruZane snage BiH ¢e nastojati da dosegnu potreban
nivo opremljenosti 1 interoperabilnosti, kompatibilnosti 1 sposobnosti za izvrSenje
zajednickih i kombinovanih operacija sa partnerima.

3. Vojna strategija BiH

Vojna strategija BiH uspostavlja tri drzavna vojna cilja ¢ije ostvarivanje osiguravaju Oruzane
snage BiH:

- odbrana BiH i njenih gradana,

- uceSc¢e u operacijama podrSke miru i

- pomo¢ civilnim organima.

Oruzane snage BiH ¢e vojne ciljeve dostizati vodeni sljede¢im strateSkim principima: agilnost,
odlucnost 1 interoperabilnost. Isti naglasavaju sposobnost brzog prilagodavanja nastaloj situaciji,
odlu¢no djelovanje u dostizanju postavljenih ciljeva, te potrebu za interoperabilnosti i
kompatibilnosti sa snagama NATO.

OruZzane snage BiH ¢e nastaviti provoditi aktivnosti podrSke vojnim ciljevima na bazi Doktrine
Oruzanih snaga BiH i rjeSenjima putem kojih su povezani oblici operacija Oruzanih snaga BiH,
elementi borbene mo¢i i1 koncept komandovanja i kontrole. Doktrina OruZanih snaga BiH je
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povezana sa Sigurnosnom politikom BiH, Odbrambenom politikom BiH i Vojnom strategijom
BiH, te predstavlja temeljnu vezu sa NATO standardizacijom i interoperabilnoScu.

Dostizanje vojnih ciljeva zahtijeva:

aktivno ucesc¢e Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske miru,

spremnost na samoodbranu,

realizaciju odbrambenih aktivnosti u zemlji u saradnji sa ostalim elementima sistema
sigurnosti,

stalno promoviranje sigurnosti u regionu,

odvracanje od moguée agresije profesionalnoscéu i spremnoséu Oruzanih snaga BiH,
stvaranje uslova za efikasno izvrSenje dodijeljenih zadataka i misija.

Razvoj Oruzanih snaga BiH mora osigurati dostizanje potrebnih sposobnosti, a isti ¢e se izmedu
ostalog ogledati u sljede¢em:

naglasak na razvoju posebnih sposobnosti - uniStenje NUS 1 odlaganje eksplozivnih
sredstava (u daljem tekstu: NUS/EOD), deminiranje (uz dalji razvoj Centra za protivminsko
djelovanje s ciljem da isti preraste u regionalni), Vojna policija, transportni kapaciteti
helikopterskih jedinica,

poboljSanje mobilnosti snaga kroz opremanje potrebnim sredstvima, u kratkoro¢nom
razdoblju za snage u operacijama podrske miru, potom za snage dostupne za NATO vodene
operacije i u konacnici za Oruzane snage BiH u cjelini,

nadogradnja sistema komandovanja i1 kontrole u cilju razvoja kompletnog sistema
komandovanja, kontrole, komunikacija i kompjutera (u daljem tekstu: C4) kroz osiguranje
moderne opreme i softverskih aplikacija za C4 te prilagodavanje procedurama C4 u skladu
sa NATO zahtjevima,

uvodenje novih tehnologija i prilagodavanje doktrine istim,

poboljsanje sistema obuke jedinica,

ucenje stranih jezika, sa teziStem na engleskom jeziku.

Zahtjevi vezani za snage, koji predstavljaju najvisi prioritet NATO 1 u skladu sa kojima Oruzane
snage BiH trebaju usmjeravati svoj razvoj, su:

unapredenje interoperabilnosti OruZanih snaga BiH sa NATO snagama kroz
implementaciju Partnerskih ciljeva saradnje (u daljem tekstu: PG) BiH i NATO,

obuka u cilju dostizanja borbene spremnosti 1 odrZivosti snaga za upucivanje u operacije
podrske miru i operacije kolektivne sigurnosti,

osiguranje odredenog procenta snaga sa visokim stepenom spremnosti,

razvoj sposobnosti za suprotstavljanje asimetri¢nim prijetnjama,

razvoj modernog i superiornog sistema upravljanja informacijama,

sposobnost zajednickog djelovanja kroz primjenu razli¢itth NATO instrumenata u
rjeSavanju kriza i sposobnost koordinacije sa drugim akterima,

poboljsanje sistema logistike u svakodnevnoj podrSci snagama u zemlji i posebno u podrsci
snagama u operacijama izvan zemlje,

formiranje i razvoj rezerve i njena potpuna integracija u Oruzane snage BiH sa jasno
definiranim parametrima i zavrSenim opremanjem i obukom,

transformacija Oruzanih snaga BiH, u skladu sa NATO zahtjevima za snage.

4. Pregled odbrane i Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH

Pregledom odbrane osigurava se kontinuitet napora u tranziciji sa postojeéeg prema
odbrambenom sistemu koji bi na efikasniji nain omoguéio ostvarenje drzavnih odbrambenih
ciljeva. Pregled odbrane podrzava ispunjavanje sljedecih ciljeva:

izrada sveobuhvatne analize stanja sistema odbrane BiH,

definiranje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH u skladu sa sigurnosnim rizicima i
prijetnjama, misijom i zadacima Oruzanih snaga BiH i raspoloZzivim resursima,

definiranje osnova vizije 1 dugoro¢nog razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
omogucavanje nastavka daljeg procesa evroatlantskih integracija (NATO, EU).



Pregledom odbrane usvojena su sljede¢a reformska rjesenja u oblasti odbrane:

- redefinisanje brojnosti Oruzanih snaga BiH (smanjenje sa 16.000 na 14.800 pripadnika),

- konsolidacija perspektivnih vojnih lokacija (smanjenje broja lokacija sa 63 na 57),

- jacanje logisticke, komunikacijske, vojno-obavjestajne 1 vojno-sigurnosne podrske
komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH,

- jacanje organizacijskih i operativnih struktura zra¢nih snaga 1 protivzracne odbrane,

- jacanje inzinjerijskih i motoriziranih elemenata pjesadijskih brigada,

- jacanje organizacijskih struktura za obuku Oruzanih snaga BiH,

- uredenje pukovskog sistema kroz uspostavu nepjesSadijskih pukova Oruzanih snaga BiH
(puk zra¢nih snaga i protivzracne odbrane, puk borbene podrske i puk sluzbi podrske), po
donosenju odluke PredsjedniStva BiH.

Plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027. (u daljem tekstu: Plan razvoja i
modernizacije OruZanih snaga BiH), operacionalizira viziju razvoja i dostizanje potrebnih
sposobnosti Oruzanih snaga BiH utvrdenih Pregledom odbrane.

U skladu sa Pregledom odbrane i Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH, osnovni
cilj modernizacije Oruzanih snaga BiH je unapredenje operativnih sposobnosti i1 plansko
dostizanje pune interoperabilnosti i kompatibilnosti sa zemljama ¢lanicama NATO, a glavni
ciljevi razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH u periodu do 2027. godine su:

a) Ciljevi usmjereni na dostizanje operativnih sposobnosti:
1. Opremanje OruZanih snaga BiH sa novim sredstvima,
2. Unapredenje sistema obuke i Skolovanja,
3. Intenzivnije ucestvovanje u medunarodnim vojnim operacijama, posebno u operacijama
podrske miru,

b) Ciljevi usmjereni na uredenje normativno-pravnog okvira:
1. Izrada personalnih i materijalnih formacija komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH,
2. Azuriranje normativno-pravnih regulativa, u skladu sa novim odbrambenim i operativnim
konceptom Oruzanih snaga BiH,
3. Uspostavljanje sistema rezerve Oruzanih snaga BiH,

¢) Ciljevi usmjereni na povecanje efikasnosti Oruzanih snaga BiH:
1. Prijem 1 obuka novog vojnog i civilnog personala u Oruzane snage BiH,
2. Razmjestaj komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH na perspektivnim lokacijama i predaja
neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,
3. Rjesavanje viskova i neperspektivnog naoruzanja i vojne opreme.

5. Program reformi BiH

BiH podnosi NATO dokument Program reformi BiH kako bi implementirala utvrdene reformske
ciljeve 1 zadatke za ispunjenje tih ciljeva. Ovim dokumentom, u dijelu Odbrambena i sigurnosna
pitanja, utvrdene su obaveze institucija odbrane za ispunjavanje ciljeva i aktivnosti vezano za
odbrambene reforme, odbrambeno planiranje, vojnu interoperabilnost, vojne operacije,
upravljanje ljudskim resursima, vojnu infrastrukturu, pokretnu i nepokretnu imovnu i ekonomiku
odbrane. U dijelu Pitanje resursa, utvrdene su obaveze ispunjavanja ciljeva i1 aktivnosti vezano za
SPPBI i vojni budzet. Institucije odbrane saraduju u ispunjavanju ciljeva i aktivnosti u dijelu
Politicka i ekonomska pitanja i Sigurnosna pitanja.
U pogledu odbrambenog planiranja, dokumentom Program reformi BiH utvrdeno je da ¢e BiH
kroz odbrambeno planiranje:

- stvoriti preduslove da odbrambene institucije i Oruzane snage BiH budu sposobne

izvrSavati zadatke definisane zakonom i podrzavati ispunjenje drzavnih ciljeva u oblasti
sigurnosti i odbrane,
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- osigurati stalni razvoj njihovih vlastitih odbrambenih sposobnosti koje odgovaraju
okruzenju i omogucavaju ispunjenje dodijeljenih misija,

- osigurati visok nivo saradnje sa NATO i EU i ispunjavanje obaveza BiH u vezi evropskih i
evroatlantskih procesa,

- osigurati efikasno planiranje i upravljanje raspolozivim drzavnim odbrambenim resursima,

- razvijati NATO kompatibilnu strukturu snaga u skladu sa drzavnim potrebama 1
sposobnostima,

- osigurati interoperabilnost sa NATO snagama,

- razvijati sposobnosti slanja u misije u inostranstvo, efikasnu komandu i kontrolu i
odgovarajuce sposobnosti za podr§ku operacijama,

- podrzati sposobnosti snaga kroz sistem obuke i doktrine za korStenje oruzanih snaga,

- razvijati 1 unapredivati odbrambenu saradnju.

POGLAVLJE 1IV. VIZIJA, MISIJA, CILJEVI I NACELA INSTITUCIJA ODBRANE
1. Vizija i misija institucija odbrane

Vizija i misija institucija odbrane proizilaze iz zakonskih zadataka, ciljeva i nadleznosti u oblasti
odbrane, te utvrdenih ciljeva i opredjeljenja BiH u oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike.

Vizija institucija odbrane je efikasan odbrambeni sistem BiH, kao dio sigurnosnog sistema BiH,
integrisan u sistem kolektivne odbrane interoperabilan sa NATO i u sistem medunarodne
sigurnosti. Vizija institucija odbrane podrazumijeva stalni razvoj sposobnosti i spremnosti
institucija odbrane, teziSno razvoj modernih Oruzanih snaga BiH, kao najvaznijeg operativnog
dijela odbrambenog sistema BiH, koje ¢e biti sposobne i spremne da efikasno izvrSavaju zadatke
definirane Zakonom o odbrani BiH, ispune drzavne ciljeve iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske
politike 1 odgovore na sigurnosne i odbrambene izazove, rizike i prijetnje. Oruzane snage BiH ¢e
biti priustive, dobro opremljene, mobilne snage dobro obucenih i motiviranih vojnika, pod
vodstvom visoko kvalificiranih oficira i podoficira, podrzanih stru¢nim i profesionalnim civilnim
kadrom. Te snage, ukljucujuci i rezervne snage, bit ¢e interoperabilne 1 kompatibilne sa snagama
NATO.

Misija institucija odbrane je stvaranje, razvoj i odrzavanje odbrambenog kapaciteta BiH u cilju
osiguranja efikasnog odbrambenog sistema BiH. Misija institucija odbrane podrazumijeva
poduzimanje svih potrebnih administrativnih, organizacijskih, operativnih i drugih aktivnosti
usmjerenih na uspjesno funkcioniranje institucija odbrane kako bi se osigurala zastita
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politiCke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH,
pruzila vojna odbrana BiH i njenim drzavljanima u sluc¢aju napada, pruzila vojna pomo¢ civilnim
organima u slucaju prirodnih i drugih nesreca, pruzio doprinos u deminiranju u BiH, pruzio vojni
doprinos BiH u medunarodnim aktivnostima odrzavanja mira i sigurnosti, unaprijedili ciljevi
vanjske politike BiH, ispunile medunarodne obaveze BiH iz oblasti odbrane i realizirali drugi
zadaci dodijeljeni institucijama odbrane.

2. Ciljevi institucija odbrane

U skladu sa zakonskim zadacima, ciljevima i nadleznostima, utvrdenim drZavnim ciljevima i
opredjeljenjima, te vizijom i misijom institucija odbrane, primarni cilj institucija odbrane u
srednjorocnom 1 dugoro¢nom periodu je razvijati, unaprijediti 1 odrzati vlastite sposobnosti,
spremnost 1 kapacitete za efikasno izvrSenje zakonskih zadataka i nadleznosti, te ispunjavanje
ciljeva 1 opredjeljenja BiH u oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike.

U pogledu razvoja odbrambenih sposobnosti, primaran je nastavak razvoja mobilnih, obucenih,
opremljenih i motiviranih Oruzanih snaga BiH. Kroz stalni razvoj vlastitih sposobnosti i
spremnosti potrebno je osigurati da Oruzane snage BiH na efikasan nacin izvrSavaju zakonom
definirane zadatke, podrze op¢i druStveni razvoj i stabilnost, pruZze pomo¢ civilnim organima u
Sirokom spektru funkcija u skladu sa zakonom, podrze evroatlantske i evropske integracijske
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procese BiH, pruze doprinos medunarodnim nastojanjima odrzavanja mira i sigurnosti, te
realiziraju utvrdene drzavne ciljeve 1 druge dodijeljene zadatke i misije.

Primarni cilj institucija odbrane potrebno je ostvarivati kroz planiranje i realizaciju sljede¢ih

specificih ciljeva:

1) Razvoj i unapredenje operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje medunarodnih
standarda

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebno je planirati i realizirati budzetski program ,,Vojna
odbrana® i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- pruzanje vojne odbrane BiH,
- obuku i profesionalni razvoj,
- deminiranje i unistavanje NUS/EOD,
- pruzanje vojne pomoc¢i i saradnju sa civilnim organima u slucaju prirodnih i drugih
katastrofa i nesreca,
- odrZavanje postojecih, izgradnju stacionarnih i opremanje mobilnim sistemima C4,
- r1jeSavanje viskova naoruzanja, municije i minsko-eksplozivnih sredstva (daljem tekstu:
NMIMES),
- planiranje, analitiku i izvjeStavanje,
- izradu i primjenu dokumenata sistema odbrane,
- modernizaciju i zanavljanje naoruzanja i vojne opreme,
- op¢u logisti¢ku podrsku i ostala investicijska ulaganja,
- upravljanje personalnim resursima,
- upravljanje materijalnim resursima,
- usvajanje NATO standarda,
- uspostavu i osiguranje uslova za odrzivost sistema rezerve Oruzanih snaga BiH.

2) Implementacija obaveza iz operacija kolektivne sigurnosti

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebno je planirati i realizirati budZzetski program
"Operacije kolektivne sigurnosti" i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- uces¢e u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u operacijama podrske miru 1 drugim
medunarodno odobrenim operacijama sigurnosti i stabilnosti,
- logisticku podrsku snagama u operacijama kolektivne sigurnosti,
- obuku i provjeru jedinica u pripremi za operacije kolektivne sigurnosti.

3) Ispunjavanje obaveza iz medunarodne saradnje i jacanje vojno-diplomatske prepoznatljivosti
BiH u inostranstvu

Za dostizanje ovoga specifinog cilja potrebno je planirati i realizirati budzetski program
"Medunarodna saradnja" 1 u okviru istog projekte koji se odnose na:

- vojno-diplomatsko predstavljanje BiH u inostranstvu,

- ispunjavanje obaveza u okviru NATO/P{P,

- realizaciju programa bilateralne i multilateralne saradnje u oblasti odbrane,

- ispunjavanje ciljeva vanjske politike i medunarodnih obaveza BiH u oblasti odbrane,

- realizaciju programa i aktivnosti saradnje sa EU.

Takode, u svrhu dostizanja glavnog i specifi¢nih ciljeva institucija odbrane, potrebno je planirati i
realizirati budzetski program ,,Administracija“ i u okviru istog odgovaraju¢e projekte. Za
blagovremeno planiranje, pracenje i izvrSenje budZetskih programa i projekata odgovorni su
program menadzeri institucija odbrane.

3. Nacela djelovanja institucija odbrane

Nacela djelovanja institucija odbrane u izvrSenju zakonskih zadataka i1 nadleznosti, te
ispunjavanju vizije, misije 1 utvrdenih ciljeva su:

- zakonitost (zasnovanost na zakonu i podzakonskim aktima),

- efikasnost (pravovremenost, taénost i pozitivan rezulat),

- ekonomic¢nost (najvisi u€inak uz najmanje troskove),
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priustivost (usaglasenost mogucnosti, potreba i raspolozivih resursa),

racionalnost (osmisljena i primjerena upotreba raspolozivih resursa),

kontinuiranost (neprekidnost procesa i djelovanja),

prilagodljivost (mogucnost djelovanja u promijenjenim okolnostima),

odgovornosti (izvrSenje zadataka i ostvarivanje ciljeva iz nadleznosti i djelokruga rada),
transparentnost (ukljucenost svih aktera u proces donosenja odluka u skladu sa propisima i
dostupnost relevantnih informacija vlastima i javnosti),

interoperabilnost i kompatibilnost sa NATO (usaglaSenost sa NATO normama i praksom).

U vrSenju poslova iz nadleznosti institucije odbrane ¢e ostvarivati saradnju sa:

institucijama vlasti i organima uprave u BiH,

strukturama NATO u sjedistu i NATO Stabom u Sarajevu,

EU u sjedistu, Delegacijom EU u BiH i EUFOR,

UN u sjedistu i Uredom UN programa za razvoj u BiH (UNDP),

OSCE u sjedistu i Misijom OSCE u BiH,

drugim regionalnim, multinacionalnim 1 inostranim sigurnosnim i odbrambenim
organizacijama, strukturama, forumima i patnerskim drzavama,

nevladinim sektorom i akademskom zajednicom, prema potrebi.

POGLAVLJE V. PRIORITETI ODBRAMBENOG PLANIRANJA

Institucije odbrane ¢e u svrhu stalnog razvoja odbrambenih sposobnosti i spremnosti, efikasnog
izvrSenja zakonskih zadataka i nadleznosti, ispunjavanja drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti,
odbrane i vanjske politike, te ispunjavanja vizije, misije i ciljeva institucija odbrane planirati i
realizirati aktivnosti prema sljede¢im prioritetima i strateSkim pravcima razvoja, uz odgovarajucu
alokaciju sredstava iz budzeta odbrane za njihovu realizaciju u skladu sa moguénostima i
budzetskim ograni¢enjima:

Odbrana BiH

Postizanje sposobnosti 1 spremnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva i1 zadatka odbrane drzave je
prioritetno, te u tom smislu sa najve¢im znacajem planirati i osigurati:

stalni razvoj, modernizaciju i odrzavanje odbrambenih sposobnosti, spremnosti i kapaciteta,
dostizanje najviSeg stepena borbene spremnosti Oruzanih snaga BiH 1 zahtijevanih nivoa
obucenost komandi i jedinica Oruzanih snaga BiH,

jacanje logisticke podrske i stabilno finansiranje institucija odbrane,

analizu stanja i izradu dokumenata iz oblasti veli¢ine, strukture i lokacija Oruzanih snaga
BiH 1 azuriranja li¢ne 1 materijalne formacije u skladu sa organizacijsko-formacijskom
strukturom Oruzanih snaga BiH,

procjenu vojno-politickog okruzenja BiH i definiranje zadataka i nacina upotrebe svih
odbrambenih struktura kroz razvoj doktrinarnih i ostalih dokumenata, ukljucujuci izradu 1
azuriranje Plana odbrane BiH i planova za nepredvidene oklonosti,

razvoj kapaciteta za nadzor i zaStitu zra€nog prostora i kapaciteta protivzracne odbrane,
ukljucujuéi prijenos podataka i slike iz zraénog prostora u centre komandovanja i kontrole,
uces¢e u upravljanju i zastiti zracnog prostora u saradnji civilnim stukturama u BiH i
strukturama EU i NATO, te implementaciju projekata Razmjena podataka o situaciji u
zra¢nom prostoru (ASDE) 1 Upravljanje zra¢nim prostorom (ASM),

stalni razvoj vidova, rodova i sluzbi Oruzanih snaga BiH, uredenje pukovskog sistema
OruZanih snaga BiH i uvodenje 1 integraciju rezervnog sastava u strukturu Oruzanih snaga
BiH,

razvoj sposobnosti i1 kapaciteta za C4, cyber odbranu i sigurnost C4 komunikacija u
institucijama odbrane kao i u okviru vojnog predstavljanja BiH i u¢e$¢a Oruzanih snaga
BiH u operacijama podrske miru,
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- upravljanje informacijama i kompjuterskom tehnologijom, unapredenje telekomunikacijske
1 informaticke opreme, upravljanje elektromagnetnim spektrom,

- profesionalni razvoj, unapredenje odgovornosti i kompetencija i upravljanje karijerom i
ljudskim potencijalom institucija odbrane,

- unapredenje sistema Skolovanja, obuke i stru¢no-specijalistickog usavrSavanja, ukljucujuci
ucesce u Programu unapredenje edukacije u odbrambenom sektoru (DEEP),

- razvoj efikasnog sistema popune institucija odbrane i kvalitetne zamjene personala kroz
unapredenje procedura i kapaciteta za prijem, obuku, edukaciju 1 vodenje kroz karijeru,
ukljucujuéi jacanje kapaciteta centara za regrutovanje i tranziciju,

- efikasnu vojno-obavjestajnu podrsku OruZanim snagama BiH sa teZiStem na operacijama
podrske miru, obuku pripadnika vojno-obavjestajnog roda, uspostavu vojno-obavjestajne
strukture u skladu sa NATO praksom 1 stavljanje u funkciju Sistema za obavjeStajni rad,
nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje (ISTAR),

- unapredenje funkcionisanja Operativnog centra za komandovanje i kontrolu u institucijama
odbrane BiH (OCK2I0),

- unapredenje mjera sigurnosti i zastite pripadnika i imovine institucija odbrane,

- prevenciju nastanka i otklanjanje posljedica vanrednih dogadaja u OruZanim snagama BiH.

Funkcionalne i operativne aktivnosti

Organizacija institucija odbrane se zasniva na funkcionalnim sistemima odbrane koji trebaju
osigurati medusobnu uskladenost i koordinirano djelovanje institucija odbrane kako bi se na
najefikasniji nacin osiguralo izvrSenje zakonskih zadataka i nadleznosti, dodijeljenih misija 1
ispunjavanje drzavnih ciljeva u oblasti odbrane.

Glavni funkcionalni sistemi odbrane su:
- politika i planiranje,
- medunarodna saradnja,
- obavjestajno-sigurnosni poslovi,
- komanda, kontrola i komunikacije, kompjuteri i upravljanje informacijama,
- upravljanje personalom,
- nabavka i logistika,
- finansije i budzet.

Glavni funkcionalni sistemi odbrane se dopunjavaju operativnim sistemima odbrane koji
obuhvataju: planove i operacije, obuku i1 upravljanje snagama.

U cilju podrske aktivnostima odbrane drZzave i osiguranja kontinuiranog funkcionisanja i
unapredenja funkcionalnosti odbrambenog sistema, nadlezne 1 odgovorne strukture institucija
odbrane ¢e kroz aktivnosti glavnih i operativnih funkcionalnih sistema odbrane osigurati:

- zakonito, efikasno i transparentno izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleZnosti i djelokruga
rada, uz uspostavljanje svih odbrambenih funkcija i realizaciju funkcionalnih i operativnih
prioriteta u punom kapacitetu,

- podrsku razvoju i odrzavanju odbrambenih kapaciteta i sposobnosti, provodenju reformskih
aktivnosti 1 izvrSenju zadataka, obuke, operacija i modernizacije Oruzanih snaga BiH,

- poduzimanje nalozenih mjera, aktivnosti 1 izvjeStavanje nadleznih institucija BiH o
aktivnostima u oblasti odbrane,

- podrsku procesima upravljanja i funkcioniranja institucija obrane BiH, ukljucujuéi
aktivnosti Stru¢nog kolegija Ministarstva odbrane BiH,

- podrsku evropskim i evroatlantskim integracijskim procesima BiH,

- jacanje integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije, promovisanje i primjenu
principa integriteta, transparentnosti i odgovornosti u radu, te uocavanje i otklanjanje
pojava koje Stete moralu, efikasnosti 1 ugledu institucija odbrane,
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- regulisanje zivotnog, zdravstvenog 1 penzijsko-invalidskog osiguranja, poboljSanje
zdravstvene zaStite, povecanje materijalnog i finansijskog standarda zivota i rada, te
rjeSavanje pitanja iz radno-pravnog statusa pripadnika institucija odbrane,

- implementaciju Perspektiva programa tranzicije i zbrinjavanja personala i Politike zastite
mentalnog zdravlja 1 psihosocijalne asistencije,

- prepostavke za razvoj naucnih i istrazivackih kapaciteta za potrebe odbrane,

- medijsku prezentaciju 1 afirmaciju odbrambenog sistema 1 institucija odbrane,
funkcionisanje Medijskog informativnog centra, transparentno informisanje javnosti, razvoj
sistema StrateSkog komuniciranja (STRATCOM) 1 koncepta personalnih komunikacija,

- izvrSenje interne revizije, koordinaciju sa eksternom revizijom i saradnju u izradi i
implementaciji Integralnog akcionog plana po izvjestajima eksterne revizije,

- azuriranje postojec¢ih 1 izradu novih zakonskih rjesenja, propisa i drugih dokumenata u
oblasti odbrane, kao i eliminiranje kolizija u zakonskim rjeSenjima na drzavnom i
entitetskim nivoima koje imaju uticaj na oblast odbrane,

- provodenje aktivnosti iz oblasti administrativnih, pravnih, op¢ih i zajednicki poslova
podrske institucijama odbrane, te iz oblasti administriranja sistema e-Poslovanje 1 reforme
javne uprave u BiH,

- provodenje mjera i aktivnosti vjerskih sluzbi u institucijama odbrane s ciljem ostvarivanja
vjerskih sloboda, organiziranja vjerskog zivota i zadovoljavanja vjerskih potreba pripadnika
institucija odbrane u skladu sa specificnostima svake od vjera,

- integraciju, ukljuenost i integritet ravnopravnosti spolova u institucijama odbrane i
realizaciju zakljuéaka Konferencije MreZa nadelnika $tabova ,.Zene, mir i sigurnost” (u
daljem tekstu: WPS CHOD Network),

- provodenje interresornih i aktivnosti medunarodne saradnje iz oblasti sigurnosti i odbrane
sa nadleznim institucijama u BiH i relevantnim medunarodnim i inostranim akterima,

- provodenje aktivnosti na sprijecCavanju Sirenja COVID-19.

Reformske aktivnosti

U cilju daljeg razvoja sposobnosti i unapredenja funkcioniranja institucija odbrane, osigurati
nastavak reformskih aktivnosti u odbrambenom sistemu u skladu sa dokumentom Pregled
odbrane sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH i dokumentom Program reformi
BiH.

Provodenje reformskih aktivnosti osigurati kroz implementaciju Odluke Predsjednistva BiH o
veli¢ini, strukturi 1 lokacijama OruZanih snaga BiH od 24.11.2016. godine, Plana implementacije
dokumenta ,,Pregled odbrane®, Akcionog plana implementacije ,,Plana razvoja i modernizacije
OruZzanih snaga BiH 2017.-2027.“ 1 Okvirnog plana implementacije dokumenta “Program reformi
BiH” iz nadleznosti Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH.

U cilju relevantnosti Pregleda odbrane i Plana razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH
2017.-2027., izvrsiti analizu potreba i obima u kojem se ovi dokumenti trebaju azurirati i u skladu
sa rezultatima analize u periodu 2024.-2027. izvrSiti njihovo azuriranje.

Vazno nacelo reformskih aktivnosti je modernizacija Oruzanih snaga BiH 1 postizanje
interoperabilnosti 1 kompatibilnosti sa oruZzanim snagama zemalja ¢lanica NATO, ukljucujuéi
razvoj sposobnosti za dostizanje ciljeva i odgovor na prijetnje u skladu sa aktuelnim NATO
Strateskim konceptom. Navedeno podrazumijeva standardizaciju i1 unifikaciju naoruZanja i vojne
opreme, te operativnih i administrativnih procedura u skladu sa NATO praksom. Reformske
aktivnosti provoditi u saradnji sa NATO, imaju¢i u vidu iskustva NATO/P{P zemalja.

Uz navedeno, u kontinuitetu vrSiti analizu misija Oruzanih snaga BiH, kapaciteta za njihovu
implementaciju i priustivosti strukture snaga, te kroz realizaciju drugih potrebnih aktivnosti
osigurati ostvarivanje svih ciljeva u okviru reformskog procesa razvoja institucija odbrane i
dostizanja zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga BiH.
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Pored sredstava u budzetu odbrane, realizacija utvrdenih reformskih aktivnosti zahtijevat e
dodatno finansiranje. Stoga je potrebno osigurati pravovremeno planiranje 1 potpunu realizaciju
budzeta odbrane, te provedbu odobrenih i izradu i odobravanje novih visegodisnjih projekata
kapitalnih ulaganja u oblasti odbrane. U tom cilju, neophodno je ostvariti intenzivnu saradnju sa
nadleznim institucijama BiH kako bi se osigurala potrebna finansijska sredstva za realizaciju
reformskih aktivnosti prema utvrdenim prioritetima i dinamici. Imajuci u vidu stanje i spremnost
raspolozivog naoruzanja, borbene 1 neborbene tehnike, sredstava, opreme, objekata i
infrastrukture, od navedenog zavisi odrZavanje i unapredenje operativnih sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvrSenje zakonskih zadataka i dodijeljenih misija.

Pri utrosku odobrenih finansijskih sredstava za realizaciju Akcionog plana implementacije ,,Plana
razvoja 1 modernizacije Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.%, a kako bi se zadrzale i unaprijedile
operativne sposobnosti Oruzanih snaga BiH, teziSte dati na nabavku sredstava transporta
(helikopteri, motorna vozila, lako oklopno vozilo pjesadije-tockasi), opremanje deklariranih
jedinica, nabavku opreme za borbu protiv terorizma i za pomo¢ civilnim strukturama vlasti,
nabavku protivoklopnih sredstava, nabavku sredstava zratnog osmatranja i javljanja, te nabavku
inzinjerijskih sredstva.

NATOi EU

Strateski ciljevi i opredjeljenja BiH u odnosu na NATO i EU utvrdeni su Zakonom o odbrani BiH
1 relevantnim odlukama 1 dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike, te po
ovim pitanjima iz oblasti odbrane osigurati:

- ispunjavanje svih obaveza BiH u odnosu na NATO, u skladu sa Zakonom o odbrani BiH,
dokumentima koje je BiH dostavila NATO, strateSkim dokumentima BiH, NATO
dokumentom Prilagodena podrska BiH i drugim preuzetim obavezama BiH,

- implementaciju i ucesc¢e u izradi dokumenta Program reformi BiH,

- izradu 1 implementaciju PARP procjene i PG, implementaciju Programa Izgradnje
odbrambenih kapaciteta za BiH (DCB) i1 Individualno prilagodenog partnerskog programa
NATO i BiH, implementaciju svih postoje¢ih programa, inicijativa, mehanizama i
instrumenata saradnje BiH 1 NATO, te ukljucivanje u nove NATO programe i druge oblike
jacanja odnosa sa NATO u funkciji ostvarivanja zajednickih interesa 1 izgradnje
odbrambenih kapaciteta BiH,

- participaciju u NATO strukturama, NATO/PfP obuci i vjeZzbama, te koordinaciju u
pripremama i izvodenju NATO/P{P aktivnosti u BiH,

- postizanje interoperabilnosti elemenata odbrambenog sistema BiH sa zemljama ¢lanicama
NATO i usvajanje NATO normi i uobicajene prakse,

- uceS¢e deklarisanih jedinica Oruzanih snaga BiH u NATO vodenim operacijama i
deklarisanje novih jedinica u bazen snaga,

- saradnju sa Evroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC)
preko nadleznih institucija BiH,

- provodenje poslova iz oblasti evropskih i evroatlantskih integracija BiH 1 pruzanje
doprinosa institucijama BiH u ovoj oblasti,

- podrsku aktivnostima EUFOR i pruzanje pomo¢i institucijama BiH u prenosu nadleznosti
sa EUFOR,

- intenzivnu saradnju sa EUFOR u oblastima obuke i vjezbi Oruzanih snaga BiH, rjeSavanja
viskova i upravljanja zalihama NMiMES, deminiranja, koristenja lokacija Oruzanih snaga
BiH za potrebe EUFOR 1 u drugim oblastima,

- ispunjavanje ciljeva, prihvatanje organizacijskih mehanizama i realizaciju aktivnosti iz
oblasti CFSP i CSDP,

- stalnu saradnju i dijalog sa EU o sigurnosnim i odbrambenim pitanjima, ukljucujuéi
mogucnost ucesca u projektima EU Stalne strukturalne saradnje u sigurnosti i odbrani (u
daljem tekstu: PESCO),

- uces¢e u EU vodenim misijama.
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Operacije i obuka

U cilju uspjeSnog izvodenja operacija Oruzanih snaga BiH, te efikasne obuke kao preduslova
uspjesnih operacija, osigurati:

definisanje Godis$njeg plana obuke i drugih potrebnih planova obuke,

usvajanje 1 primjenu ocjenjivanja spremnosti Oruzanih snaga BiH u skladu sa Konceptom
operativnih sposobnosti (u daljem tekstu: OCC E&F),

kontinuirano azuriranje postojecih i izradu novih dokumenata iz oblasti operacija i obuke sa
ciljem dostizanja NATO interoperabilnosti,

pracenje borbene spremnosti OruZanih snaga BiH,

profesionalni razvoj, Skolovanje i stru¢no-specijalisticko usavrSavanje,

individualnu 1 kolektivnu obuku sa ciljem razvoja sposobnosti i spremnosti za izvrSenje
zakonskih zadataka i dodijeljenih misija,

izvodenje vjezbi komandi i jedinica, ukljucujuéi ucesc¢e u NATO, EU, regionalnim i drugim
medunarodnim vjezbama, kao i1 uc¢es¢e u zdruzenim vjezbama borbenih jedinica, jedinica
borbene podrske i jedinica sluzbi borbene podrske,

opremanje, obucavanje i1 dostizanje pune operativne sposobnosti jedinica Oruzanih snaga
BiH u skladu sa NATO standardima,

implementaciju PG usmjerenih na operacije i obuku,

pripremu i preduputnu obuku u cilju razvoja sposobnosti za uces¢e u operacijama podrske
miru, operacijama kolektivne sigurnosti i drugim aktivnostima u inostranstvu,

zanavljanje 1 razvoj kadra deficitarnih specijalnosti (piloti i drugi zrakoplovno-tehnicki
kadar, kadrovi logisticke specijalnosti, demineri i dr.),

osposobljavanje za protivminsko djelovanje u BiH i unistavanje NUS/EOD, ukljucujuéi
struktuiranje Centra za protivminsko djelovanje 1 NUS/EOD Oruzanih snaga BiH,

razvoj sposobnosti i kapaciteta za pruzanje vojne pomoci civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nesrece 1 za druge aktivnosti pomo¢i civilnim organima,

razvoj sposobnosti i kapaciteta za izvodenje medicinske evakuacije (u daljem tekstu:
MEDEVAC) zra¢nim putem 1 aktivnosti traganja i spasavanja (u daljem tekstu: SAR),
razvoj 1 unapredenje posebnih sposobnosti za uceS¢e u UN, NATO i EU vodenim
operacijama,

razvoj sposobnosti za prepoznavanje i odgovor na savremene sigurnosne izazove, rizike i
prijetnje, ukljucujuéi sposobnosti za uces¢e u upravljanju krizama i planiranju za vanredne
situacije, imajuci u vidu aktuelnu praksu UN, NATO i EU u oblasti upravljanja krizama,
realizaciju zajednicke vojne obuke sa EUFOR,

ulogu zemlje domac¢ina za medunarodne vjezbe i konferencije,

definiranje potreba za medunarodno sponzorisanom obukom,

obuku pripadnika institucija odbrane iz etike, profesionalizma, izgradnje integriteta i borbe
protiv korupcije, standarda, prava i obaveza ponasanja lica u odbrambenom sektoru,
intenziviranje ucenja stranih jezika, teziSno engleskog, sa akcentom na personal za ucesce u
operacijama podrske miru,

obuku u koriStenju informacionih tehnologija,

edukaciju i obuku specijalista za odnose sa javnoscu,

do kraja 2023. godine sagledati mogucnost i1 potrebe za deklarisanjem novih
jedinica/sposobnosti u skladu sa propisanim procedurama po OCC E&F programu u
OruZanim snagama BiH. Ukoliko nadleZne institucije BiH donesu odluku o deklarisanju
novih jedinica/sposobnosti sa procesom otpoceti u I kvartalu 2024. godine, a ocjenjivanje
na OCC E&F - Samoocjenivanje nivou 1 (SEL 1) (interoperabilnost) realizovati u IV
kvartalu 2024. godine.
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Sistem obuke i Skolovanja Oruzanih snaga BiH treba ukljucivati: identificiranje deficitarnih
specijalnosti, institucionaliziranje edukacije 1 intenziviranje zanavljanja kadrova; primjenu
NATO standarda u planiranju i izvodenju obuke i Skolovanja; prikupljanje 1 implementaciju
naucenih lekcija; koriStenje simulacijskih tehnologija; modernizaciju i unapredenje vlastitih
kapaciteta za obuku. Planiranje i izvodenje obuke treba da osigura potrebne sposobnosti
pojedinaca 1 jedinica za ucestvovanje u operacijama u zemlji i van zemlje. Obuka mora biti
funkcionalna i prilagodena sadasnjim i budu¢im izazovima, misijama i zadacima OruZanih snaga
BiH i sistema odbrane u cjelini, te usmjerena na dostizanje standarda interoperabilnosti radi
izvrSavanja misije i zadataka u okviru sistema kolektivne sigurnosti.

Pomo¢ civilnim organima i civilno-vojna saradnja

U cilju izvrSenja zakonskog zadatka pruzanja pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne
1 druge nesrece, kao i doprinosa u izgradnji stabilnog i sigurnog okruzenja i drugim aktivnostima
podrske civilnim organima u skladu sa zakonom, osigurati:

- efikasnu pomo¢ Oruzanih snaga BiH civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge
nesrece, uklju¢uju¢i pomo¢ u MEDEVAC, SAR, deminiranju i uniStavanju NUS/EOD i
borbi protiv terorizma,

- razvoj sposobnosti, spremnosti 1 kapaciteta Oruzanih snaga BiH za odgovor na civilne
krizne situacije u kojima su ugrozeni zivoti i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolis, pri
¢emu poseban akcenat dati na razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH za izvodenje
zajednickih operacija a potom i multinacionalnih operacija,

- jacanje saradnje sa Ministarstvom sigurnosti BiH vezano za koordinaciju aktivnosti u
nesre¢ama, ukljucujuéi koristenje Sistema komandovanja incidentima sljede¢e generacije
(NICS), opremanje potrebnim materijalno-tehni¢kim sredstvima (u daljem tekstu: MTS) za
koriStenje NICS sistema i saradnju sa EADRCC,

- opremanje Oruzanih snaga BiH sredstvima za pruzanje pomo¢i civilnim organima,
ukljucujuéi bespilotne letjelice za osiguranje prijenosa slike iz zratnog prostora u realnom
vremenu,

- unapredenje doprinosa Oruzanih snaga BiH u protivminskim akcijama u BiH u skladu sa
Strategijom protivminskog djelovanja Oruzanih snaga BiH, te unapredenje obuke i saradnje
u humanitarnom deminiranju, posebno na regionalnom nivou,

- uredenje oblasti pruzanja vojne pomoc¢i civilnim organima i civilno-vojne saradnje
dokumentima sistema odbrane sa ciljem unapredenja sistema koordinacije, vojnih aspekata
upravljanja kriznim situacijama i civilne podrske vojnim operacijama,

- razmatranje mogucnosti kontroliranog stavljanja na raspolaganje odgovarajucih resursa i
kapaciteta Oruzanih snaga za potrebe civilnih organa u skladu sa zakonom,

- implementaciju Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma, ukljucujuci
dogradnju Plana civilno-vojne saradnje u odgovoru na terorizam, te implementaciju
Strategije za kontrolu SALW u BiH.

Operacije kolektivne sigurnosti

Oruzane snage BiH su jedna od najznacajnijih institucija BiH za pruzanje doprinosa globalnoj
sigurnosti 1 s tim u vezi vazan instrument ispunjavanja ciljeva vanjske politike i medunarodno
preuzetih obaveza BiH. U cilju nastavka ovog doprinosa i afirmacije Oruzanih snaga BiH kao
instrumenta vanjske drzavne politike, osigurati:

- odobreno ucesce vojnika, podoficira, oficira, jedinica 1 kontigenata Oruzanih snaga BiH u
UN, NATO 1 EU operacijama i misijama,

- da u cilju stvaranja uslova za upucivanje personala/jedinica Oruzanih snaga BiH u zone
operacija u inostranstvu do 2028. godine 40 % od ukupnog broja kroz implementaciju
koncepta interoperabilnosti bude u skladu sa propisanim standardima, a provedba istog da
bude pracena opremanjem personala/jedinica u skladu sa definisanim planovima,
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kvalitetnu obuku, opremanje i angazovanje Bataljonske grupe lake pjesadije (u daljem
tekstu: INF-L-BNG) u vjezbama unutar i van BiH s ciljem odrzavanja borbene spremnosti
iste, odnosno odrzavanje statusa "COMBAT READY". U skladu sa planovima osigurati
uslove da INF-L-BNG po potrebi i odluci nadleznih institucija BiH bude angazovana iz
OCC E&F bazena snaga u zone operacija u inostranstvu pocevsi od 2023. godine. Planirati
u 2025. godini reocjenjivanje INF-L-BNG na OCC E&F - NATO ocjenjivanje nivou 2 (u
daljem tekstu: NEL 2) u cilju produzenja vazenja certifikata "COMBAT READY" koji bi
vazio do 2028, samo u slucaju da INF-L-BNG ne bude upucéena u zone operacija do 2025.
godine,

kvalitetnu obuku, opremanje i angazovanje deklarisanih jedinica voda Vojne policije i voda
EOD u vjezbama unutar i van BiH s ciljem odrzavanja borbene spremnosti istih, odnosno
odrZzavanje statusa "COMBAT READY". U skladu sa planovima osigurati uslove da se iste
po potrebi i odluci nadleznih institucija BiH angazuju iz OCC E&F bazena snaga u zone
operacija u inostranstvu, a pocevsi od 2024. godine 1 eventualno angaZovanje u NATO
Snagama za odgovor (NRF). Takode, 2025. godine planirati reocjenjivanje istth na OCC
E&F - NEL 2 nivou u cilju produzenja vaZenja certifikata "COMBAT READY" koji bi
vazio do 2028, samo u slu¢aju da iste ne bude upuéene u zone operacija do 2025. godine,
razmatranje mogucénosti dodatnog upucivanja opremljenih 1 obucenih pripadnika i jedinica
Oruzanih snaga BiH u operacije podrSke miru i druge medunarodno odobrene aktivnosti
kolektivne sigurnosti pod okriljem UN, NATO i EU.

Medunarodna saradnja i medunarodne obaveze

U svrhu unapredenja ciljeva vanjske politike BiH, ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH iz
oblasti odbrane i afirmacije Oruzanih snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, u
oblasti medunarodne odbrambene saradnje osigurati:

odrzavanje postojeceg 1 proSirenje vojno-diplomatskog i vojnog predstavljanja BiH u
medunarodnim sigurnosnim i odbrambenim organizacijama i drugim drzavama,
kontinuirano ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u oblasti odbrane u skladu sa
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, vojnopolitickim dokumentima OSCE i preuzetim
obavezama u okviru NATO i1 EU integracijskog procesa BiH,

planiranje 1 u¢es¢e Oruzanih snaga BiH u medunarodnim i vojnim vjezbama u inostranstvu,
ukljucujuéi organizovanje medunarodnih vojnih vjezbi i obuke u BiH koriste¢i kapacitete
Centra za obuku za operacije podrske miru (PSOTC) i druge kapacitete Oruzanih snaga
BiH,

jacanje ucesc¢a u radu medunarodnih, multinacinalnih, regionalnih i inostranih sigurnosnih i
odbrambenih organizacija i struktura,

jacanje regionalne saradnje kroz uces¢e u regionalnim inicijativama i forumima, posebno sa
susjednim zemljama,

planiranje i izvrSenje pasivnih kvota u BiH i aktivnih kvota u inostranstvu u okviru
aktivnosti provodenja inspekcijskog rezima, rezima provjere i posmatrackih letova u skladu
sa odredbama Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Be¢kog dokumenta 2011 i
Ugovora o otvorenom nebu,

provodenje obaveza iz oblasti kontrole naoruzanja, mjera za izgradnju povjerenja i
sigurnosti 1 sprijecavanja Sirenja oruzja za masovno unistavanje,

razmatranje ponuda za pomo¢ i donacije u okviru bilateralne i multilateralne saradnje i
predlaganje prihvatanja ponuda prema prioritetima institucija odbrane,

intenziviranje postojece i prosirenje odbrambene saradnje sa medunarodnim sigurnosnim i
odbrambenim organizacijama i partnerskim drzavama u svim oblastima od znacaja za
odbrambent sistem BiH,

jaCanje saradnje sa partnerskim drzavama, medunarodnim organizacijama i institucijama u
oblasti Izgradnje integriteta (BI), prevencije 1 borbe protiv korupcije (Centar za izgradnju
integriteta u odbrambenom sektoru iz Osla, OSCE, NATO, EUFOR, UNDP, Transparency
International itd.).
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Logistika

U cilju osiguranja redovnog funkcionisanja institucija odbrane, te pravovremenog i efikasnog
izvrSenja zakonskih zadataka i dodijeljenih misija, nastaviti razvijati i unapredivati sistem
logisticke podrske. S tim u vezi, osigurati:

neprekidnost funkcionisanja opée logisticke podrske, planiranja logistickih potreba i
dodjele potrebnih resursa komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH,

poboljSanje sistema upravljanja zalihama 1 lancem snabdijevanja pravovremenim
izvjeStavanjem, planiranjem popune MTS i stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,
odrzavanje 1 remont borbene, neborbene i zrakoplovne tehnike i poboljSanje sistema
odrzavanja MTS prioritetno stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,

tekuce 1 investiciono odrZavanje objekata i infrastrukture,

potpunu realizaciju javnih nabavki kroz pravovremenu izradu Plana javnih nabavki,
tenderske dokumentacije i tehnic¢kih uslova, pravovremno pokretanje nabavki, unapredenje
ugovaranja, te kontinuiranu analizu nabavki i po potrebi izmjene Plana javnih nabavki,
prioritretnu nabavku sredstava klase I, klase II i energenata za zagrijavanje,

unapredenje sistema javnih nabavki angazovanjem takticko-tehnickih nosioca u procesu
planiranja, a posebno u nabavci: sredstava klase V neophodnih za popunu i formiranje
borbenih kompleta, individualne i specijalisti¢ke opreme, te usluga odrzavanja kompleksnih
sistema borbene i neborbene tehnike, MTS, infrastrukture i objekata,

implementaciju i1 unapredenje projekta za poboljSanje izvrSenja Plana javnih nabavki:
primjena modula planiranja logistickih potreba i modula nabavke i ugovaranja, Logisti¢ki
informacijski sistem (LoglIS), kodifikacija i dodjela nacionalnog nomenklaturnog broja
MTS ukljucujuéi takticko-tehnicke uslove, te drugi projekti,

implementaciju projekata modernizacije Oruzanih snaga BiH, zanavljanje i nabavku
naoruzanja, vojne opreme i MTS u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih
snaga BiH i zahtjevima NATO interoperabilnosti, kroz planiranje i realizaciju nabavki na
godi$njem, srednjorocnom i visSegodiSnjem nivou,

implementaciju projekata vezano za: nabavku novih 1 unapredenje operativnosti postoje¢ih
motornih vozila; nabavku novih, modernizaciju i remont postoje¢ih helikoptera; nabavku
stacionarnih i mobilnih sistema za C4; nabavku sistema i opreme za nadzor i zaStitu
zracnog prostora; nabavku opreme i sredstava za traganje 1 spasavanje, atomsko-biolosko-
hemijsku-odbranu (ABHO), deminiranje i uniStavanje NUS/EOD, pruzanje medicinske
podrske 1t MEDEVAC,

predaju neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale pokretne imovine
civilnim strukturama, uknjizavanje perspektivne nepokretne vojne imovine na BiH,
infrastrukturno uredenje perspektivnih lokacija i diskolaciju MTS na iste, te rjeSavanje
visSkova NMIMES, viSkova opreme i zastarjelih nerentabilnih sredstava,

izradu 1 implementaciju Studije razvoja svih perspektivnih lokacija u skladu sa novom
organizacijom 1 razmeS$tajem OruZanih snaga BiH i1 Plana razvoja, modernizacije i
upravljanja infrastrukturom, ukljucujuci razvoj infrastrukturnih standarda i projekata,
definisanje okvira i vremenske dinamike uspostavljanja strateskih, operativnih i taktickih
rezervi institucija odbrane,

izradu liste roba, usluga i radova koji su izuzeti iz Zakona o javnim nabavkama,
unapredenje kontrole kvaliteta roba, usluga i radova za potrebe institucija odbrane,
unapredenje sigurnosti skladistenja NMiMES u skladu sa NATO standardima,

unapredenje medicinske podrske i sanitetsko-veterinarske zastite u Oruzanim snagama BiH,
sprijeCavanje Sirenja COVID-19 i ucesc¢e u Balkanskim medicinskim snagama (BMTF),
razvoj NATO sistema standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta,

definiranje potreba medunarodne pomoci, posebno kroz program pomoc¢i Sjedinjenih
Americkih Drzava Inostrana vojna prodaja (FMS), te prihvatanje odobrene inostrane vojne
pomoc¢i i donacija i njihovo usmjeravanje prema prioritetima institucija odbrane.
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Finansije i budZet

Uspjesna realizacija odbrambenih aktivnosti zahtijeva adekvatno i pravovremeno finansiranje. U
cilju dostizanja stabilnog finansiranja institucija odbrane, a imajuci u vidu ogranicenja u dodjeli
sredstava za potrebe odbrane, osigurati:

prilagodavanje budzeta odbrane raspolozivim sredstvima ravnaju¢i se fiskalnim
ograni¢enjima i ekonomskim moguénostima, te kreiranje finansiranja odbrane na duzi
period,

realizaciju odobrenog budZeta odbrane prema planiranoj dinamici, izradu potrebnih
operativnih planova i1 programsko pracenje izvrSenja budzeta,

finansijsku transparentnosti u oblasti odbrane,

blagovremenu pripremu programa finansiranja, razvijanje trogodiSnjeg okvira rashoda i
izradu budzetskog zahtjeva,

uspostavljanje liste prioriteta finansiranja u skladu sa programskim prioritetima,
medunarodnim obavezama BiH iz oblasti odbrane i NATO integracijskim procesom BiH,
stabilno budzetiranje kroz SPPBI i pouzdanu finansijsku procjenu za period od pet godina,
postepeno povecanje budzeta odbrane sa potencijalnom stopom rasta bruto drustvenog
proizvoda (u daljem tekstu: BDP) i prema mogucénostima dostizanje Zeljenog cilja
finansijskih izdvajanja za odbranu u iznosu od 2% BDP, u skladu sa preporukama NATO,
postepeno smanjenje, prema mogucénostima, udjela personalnih troskova u budzetu odbrane
na godiSnjem nivou za 3,5% - 4,5% i proporcionalno povecanje udjela sredstava u strukturi
budzeta odbrane za operativne troSkove, razvojne projekte, opremanje i modernizaciju,
dostizanje, prema moguénostima, sljedece orjentacione strukture budzeta odbrane za 2024.
godinu: personalni troSkovi 80%, operativni troSkovi 15%, razvojni projekti, opremanje i
modernizacija 5%,

dostizanje, prema moguénostima, sljedece orjentacione strukture budZeta odbrane u periodu
do 2026. godine: personalni troskovi 70%; operativni troskovi 20%; razvojni projekti,
opremanje i modernizacija 10%,

dostizanje, prema moguc¢nostima, sljedeceg Zeljenog cilja strukture budzeta odbrane: oko
65% za personalne troSkove, oko 20% za operativne troSkove i1 oko 15% za razvojne
projekte, opremanje i modernizaciju,

operativnost finansijskih sredstava, prema moguénostima, za viSegodiSnje projekte
kapitalnih ulaganja u oblasti odbrane, uklju¢uju¢i moguénost koriStenja neutroSenih
finansijskih sredstva iz budzeta odbrane za ovu namjenu, kao i finansijske donacije,

izradu, uskladivanje 1 implementaciju dokumenata iz oblasti materijalno-finansijskog
poslovanja, definiranja potreba, knjigovodstva i evidencije, implementacije i odrZzavanja
softvera i hardverske podrske za obracun placa i naknada,

unapredenje sistema interne kontrole u institucijama odbrane kroz izradu Studije rizika i
upravljanja rizicima i StrateSkog plana za period od 3 godine.

Odbrambeno planiranje

Dostizanje pune funkcionalnosti i operativnosti svih elemenata odbrambenog sistema zahtijeva
uspostavu efikasnog Sistema odbrambenog planiranja. U cilju daljeg uredenja navedene oblasti
osigurati:

azuriranje postoje¢ih 1 izradu novih dokumenata Sistema odbrambenog planiranja
usmjerenih na razvoj odbrambenih sposobnosti 1 spremnosti institucija odbrane,
kontinuiranu implementaciju, pracenje i reviziju sadrzaja dokumenata i programsko-
planskih aktivnosti,

integraciju PARP procjene u Sistem odbrambenog planiranja kao mehanizma za izradu i
azuriranje dokumenata Sistema odbrambenog planiranja,

dalji razvoj SPPBI sa ciljem dostizanja funkcionalnog NATO kompatibilnog procesa
odbrambenog planiranja,
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- transparentno planiranje i budzetiranje odbrane i adekvatnu koordinaciju izmedu institucija
BiH uklju€enih u proces planiranja,

- unapredenje kratkoro¢nog i srednjorocnog strateskog planiranja u cilju ja¢anja kapaciteta
odbrambenih institucija u oblasti upravljanja finansijama i1 povezivanja faze planiranja i
programiranja u SPPBI.

POGLAVLJE VI. PRIORITETI FINANSIRANJA

Projekcije 1 trendovi u okviru DOB ne predvidaju sustinsko povecanje budzeta odbrane, pri cemu
¢e u najpovoljnijem odnosu struktura budzeta za 2024. godinu ukljucivati finansijska izdvajanja
od oko 80% za personalne troSkove, 15% za operativne troSkove i 5% za razvojne projekte,
opremanje i modernizaciju. Imaju¢i u vidu navedeno, za realizaciju razvojnih projekata,
opremanje 1 modernizaciju neophodno je osigurati dodatna finansijska sredstva, ukljucujuci
poduzimanje aktivnosti na omogucavanju koriStenja neutroSenih finansijskih sredstva iz budzeta
odbrane za ove potrebe.

U uslovima nedovoljnog budzetiranja odbrane, proces odbrambenog planiranja treba biti
usmjeren na kljucne prioritete kako bi se ostvarili drzavni ciljevi u oblasti odbrane. S tim u vezi,
u trenutnim okolnostima nedovoljnog finansiranja odbrane, prilikom planiranja aktivnosti i
troSkova za njihovu realizaciju neophodno je prioritete finansiranja klasificirati i planirati prema
sljede¢im prioritetima:

Prioritet 1. Obavezni troskovi

Ovi troskovi moraju biti obavezno u cjelosti planirani i budzetski podrzani radi osiguranja
osnovnog funkcioniranja odbrambenog sistema BiH:
- placée, doprinosi i naknade za odobreno brojno stanje prema Instrukciji za pripremu
budzetskog zahtjeva,
- izmirenje fiksnih i rezijskih troskova i usluga,
- osnovno snabdijevanje (prehrambeni artikli, uniforme, gorivo, mazivo 1 drugo
snabdijevanje neophodno za osnovno funkcioniranje),
- osnovno 1 prioritetno opremanje (oprema neophodna za izvrSenje misija u inostranstvu,
deminiranje 1 drugo opremanje neophodno za osnovno funkcioniranje),
- osnovno odrZavanje (odrzavanje sredstava, opreme, objekata, infrastrukture, tehnike i drugo
odrzavanje neophodno za osnovno funkcioniranje),
- izvrSenje zakonskih zadataka i obuka Oruzanih snaga BiH,
- opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH.

Prioritet 2. Funkcionalni troskovi

Ove troskove potrebno je obavezno budzetski planirati radi osiguranja potpunog funkcioniranja
odbrambenog sistema BiH zasnovanog na postoje¢im zakonskim i drugim obavezama, pri ¢emu
njihova realizacija zavisi od odobrenog budzZeta odbrane:
- opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
- ostalo opremanje, odrzavanje, izgradnja i nabavka, ukljuCuju¢i nabavku nedostajucih
sredstava klase V za popunu i formiranje borbenih kompleta,
- Skolovanje i usavrSavanje,
- razvoj novih sposobnosti i podizanje nivoa spremnosti radi ispunjavanja PG,
- ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza BiH i obaveza u okviru NATO i EU
integracijskog procesa,
- pruzanje pomoci civilnim organima,
- vojno predstavljanje BiH i razvoj medunarodne saradnje,
- rjeSavanje viSkova NMIiMES i vojne opreme Oruzanih snaga BiH,
- razvoj informacionih sistema,
- redukcija i konsolidacija lokacija Oruzanih snaga BiH,
- zadovoljavanje vjerskih potreba,
- jacanje integriteta pripadnika institucija odbrane i borba protiv korupcije,
- medijska prezentacija i afirmacija odbrambenog sistema BiH,
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- troskovi funkcioniranja pukovskog sistema Oruznih snaga BiH,
- tranzicija i zbrinjavanje personala,
- zaStita mentalnog zdravlja,
- implementacija zakljucaka Konferencije WPS CHOD Network.
Prioritet 3. Razvojni troskovi
Ove troSkove obavezno je planirati kroz viSegodi$nje razvojne projekte u oblasti odbrane radi
dostizanja potrebne efikasnosti i spremnosti odbrambenog sistema BiH:
- opremanje u skladu sa Planom razvoja i modernizacije Oruzanih snaga BiH,
- razvoj novih sposobnosti i podizanje nivoa spremnosti Oruznih snaga BiH,
- standardizacija i modernizacija naoruzanja i vojne opreme,
- modernizacija objekata, infrastrukture i tehnike,
- uvodenje rezervnog sastava Oruzanih snaga BiH.

Prilikom izrade godiSnjeg budzeta odbrane, u trenutnim nepovoljnim okolnostima finansiranja,
osigurati sljedecu orjentacionu strukturu finansiranja budzetskih programa:

- program ,,Vojna odbrana” oko 91,5%,

- program ,,Operacije kolektivne sigurnosti” oko 2 %,

- program ,,Medunarodna saradnja” oko 1,5%,

- program ,,Administracija” oko 5%.

POGLAVLJE VII. ZAKLJUCAK

Proces odbrambenog planiranja treba osigurati izvrSavanje zakonskih obaveza institucija odbrane,
ispunjavanje drzavnih ciljeva i1 opredjeljenja iz oblasti sigurnosti, odbrane i vanjske politike, te
stalni razvoj sposobnosti 1 spremnosti institucija odbrane koji odgovaraju potrebama,
moguénostima i vojno-politickom okruzenju BiH.

S tim u vezi, neophodan je nastavak razvojnog procesa kako bi institucije odbrane BiH 1 njihov

najvazniji operativni dio, Oruzane snage BiH, bile priustive, relevantne i djelotvorne komponente
sigurnosne, odbrambene i vanjske politike BiH i1 podrzale savremene integracijske procese BiH.

Uspjesno funkcioniranje institucija odbrane i uspjeSne vojne operacije zahtijevaju efikasnu
organizaciju i vodenje, adekvatno finansiranje, pravovremeno i optimalno planiranje, te
pravovremenu dodjelu potrebnih resursa. Stoga se kao stalni zadatak namece potreba odrzavanja i
daljeg razvoja kapaciteta institucija odbrane, teziSno razvoj modernih NATO interoperabilnih i
kompatibilnih Oruzanih snaga BiH koje su obucene, opremljene, sposobne, spremne 1 motivirane
da izvrsavaju zakonske zadatke i ispune utvrdene drzavne ciljeve.

Imaju¢i u vidu navedeno, teziSni zadaci institucija odbrane u narednom periodu su:

1. Pravovremeno, potpuno i efikasno izvrSenje zakonskih zadataka i nadleznosti, programsko-
planskih aktivnosti i drugih poslova iz oblasti osiguranja odbrane drzave,

2. Dalji razvoj sposobnosti, spremnosti i kapaciteta Oruzanih snaga BiH 1 provodenje reformskih
aktivnosti kroz implementaciju dokumenta Pregled odbrane sa Planom razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga BiH i dokumenta Program reformi BiH,

3. Realizacija odbrambenih aktivnosti:

- razvoj sposobnosti OruZanih snaga BiH kroz sistem obuke, edukacije 1 doktrine upotrebe
snaga, planiranje i izvodenje obuke Oruzanih snaga BiH, jacanje vlastitih kapaciteta za
obuku i dostizanje NATO interoperabilnosti 1 kompatibilnosti Oruzanih snaga BiH,

- profesionalni razvoj 1 stru¢no-specijalistiCko usavrSavanje pripadnika institucija odbrane,

- razvoj i unapredenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasnu komandu
1 kontrolu 1 odgovarajuce kapacitete za podrsku operacijama,

- razvoj sposobnosti za u¢esc¢e u upravljanju krizama i planiranju za vanredne situacije,

- vojnoobavjestajna i sigurnosna podrska izvrSenju zadataka i misija Oruzanih snaga BiH i
sigurnosna saradnja sa komplementarnim institucijama u BiH,

- uces€e u interresornim aktivnostima saradnje u oblasti sigurnosti i odbrane,
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4. Dalji razvoj efikasnog, funkcionalnog i operativnog odbrambenog sistema:

- osiguranje potrebnog finansiranja institucija odbrane, unapredenje planiranja i izvrSenja
budzeta odbrane, te dalji razvoj SPPBI, Sistema odbrambenog planiranja i Sistema
upravljanja odbrambenim resursima,

- jacanje logistickih aspekata odbrambenog sistema sa teziStem na unapredenju sistema
javnih nabavki, neprekidnosti opée logisticke podrSke, izvrSenju prioritetnih nabavki,
modernizaciji naoruzanja i opreme, te unapredenju tekuceg i investicijskog odrzavanja
MTS, objekata i infrastrukture,

- implementacija 1 dalja izrada normativnih, konceptualnih, doktrinarnih, planskih i
analiticko-izvjesStajnih dokumenata sistema odbrane,

- zanavljanje personala, posebno kadrova nedostaju¢ih specijalnosti i profila, unapredenje
sistema upravljanja personalom i razvoj i implementacija sistema selekcije, prijema i
obuke vojnika, podoficira i oficira Oruzanih snaga BiH,

- medijska afirmacija odbrambenog sistema i institucija odbrane,

- jacanje transparentnosti, odgovornost u radu i integriteta pripadnika institucija odbrane,
prevencija i borba protiv korupcije,

5. Pruzanje vojne pomo¢i i razvoj operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH za pomoc¢
civilnim organima u reagiranju na prirodne 1 druge nesrece, provodenje protivminskih akcija 1
akcija unistavanja NUS/EOD, te dalji razvoj civilno-vojne saradnje,

6. Uces¢e Oruzanih snaga BiH u operacijama podrSke miru i operacijama kolektivne sigurnosti
pod okriljem UN, NATO 1 EU, te uces¢e u radu vojnih multinacionalnih Stabova i
medunarodnih struktura kolektivne odbrane,

7. Ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u oblasti obrane, provodenje aktivnosti u okviru
NATO i EU integracijskog procesa BiH i visok nivo saradnje sa UN, NATO, OSCE i EU te
NATO Stabom u Sarajevu i EUFOR,

8. Rjesavanje viskova NMiMES, neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine, uredenje perspektivnih lokacija i dislokacija MTS na iste, te unapredenje
sigurnosti skladista naoruzanja i vojne opreme u skladu sa NATO standardima,

9. Jacanje bilateralne 1 regionalne odbrambene saradnje i1 saradnje sa medunarodnim
odbrambenim i sigurnosnim organizacijama.

Institucije odbrane ne smiju dozvoliti neuspjeh u procesu prilagodavanja svoje strukture i
sposobnosti drzavnim potrebama i zahtjevima savremenog okruzenja. Navedeno posebno dolazi
do izrazaja u uslovima nedovoljnog budZeta odbrane Sto zahtijeva racionalnu upotrebu
raspolozivih resursa kako bi se podrzala realizacija prioritetnih odbrambenih aktivnosti. S tim u
vezi, planski razvoj odbrambenih kapaciteta zahtijeva povecanje godiSnjeg budzeta odbrane i
odobrenje dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju viSegodisnjih razvojnih projekata u
oblasti odbrane. U tom pravcu, neophodno je da institucije odbrane ucine dodatne napore u
saradnji sa nadleznim institucijama BiH.

Institucije odbrane ¢e dokumentima Sistema odbrambenog planiranja detaljno razraditi definirane
prioritete iz Smjernica. Za sve prioritete definirat ¢e nacin 1 dinamiku realizacije, te potrebna
finansijska sredstva koja ¢e u skladu sa potrebama i moguénostima adekvatno obrazloziti i
planirati za potrebe izrade budZeta odbrane. Pored definiranih prioriteta, institucije odbrane ¢e u
narednom periodu realizirati i druge aktivnosti iz nadleznosti u skladu sa konkretnim okolnostima
vojno-politickog okruZenja, zahtjevima kolektivnih sistema odbrane i vlastitim potrebama i
moguénostima. Na kraju budzetske godine, prioritete iz Smjernica koristiti za ocjenjivanje
izvrSenja budZeta odbrane.

Broj: 06-03-8-2390-15/22

Sarajevo, 04.01.2023. godine
MINISTAR
Dr. Sifet Podzié¢
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Pregled skraéenica

ABHO - Atomsko-bioloSko-hemijska odbrana

ANP (Annual National Programme) - Godisnji nacionalni program

ASDE (Air Situation Data Exchange) - Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru
ASM (Airsapace Management) - Upravljanje zraCnim prostorom

BDP - Bruto drustveni proizvod

BI (Building integrity) - NATO Program Izgradnje integriteta

BiH - Bosna i Hercegovina

BMTF (Balkan Medical Task Force) - Balkanske medicinske snage

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - Komandovanje, kontrola,
komunikacije i kompjuteri

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU
COVID-19 - Korona virus

CSDP (Common Security and Defence Policy) - Zajednicka sigurnosna i odbrambena politika
EU

Cyber - prostor kompjuterske i informaticke tehnologije i komunikacije

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Program unapredenja edukacije u
odbrambenom sektoru

DCB (Defence Capacity Builnding) - NATO Program Izgradnje odbrambenih kapaciteta
DOB - Dokument okvirnog budzeta

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - Evroatlantski centar za
koordinaciju odgovora na katastrofe

EU (European Union) - Evropska unija

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Vojne snage EU u BiH u
okviru operacije ,,ALTHEA”

FMS (Foreign Military Sales) - Program pomo¢i Sjedinjenih Americkih Drzava Inostrana vojna
prodaja

ID (Intensive Dialogue) - Intenzivirani dijalog

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - Bataljonska grupa lake pjesadije

Institucije odbrane - Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane snage BiH

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - Individualni partnerski
program saradnje

ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Sistem za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje

LoglS - Logisticki informacijski sistem

MAP (Membership Action Plan) - Akcioni plan za ¢lanstvo u NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - Medicinska evakuacija

MTS - Materijalno-tehnicka sredstva

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Organizacija sjevernoatlantskog ugovora
NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - Program NATO/Partnerstvo za mir

NEL 2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO ocjenjivanje nivo 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Sistem komandovanja incidentima
sljedece generacije

NMIMES - Naoruzanje, municija i minsko-eksplozivna sredstva

NRF (NATO Response Force) - NATO Snage za odgovor

NUS - Neeksplodirana ubojna sredstva

NUS/EOD (NUS/Explosive Ordnance Disposal) - Unistavanje NUS/odlaganje eksplozivnih
sredstava
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OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Koncept
operativnih sposobnosti, procjena i povratne informacije

OCK2IO - Operativni centar za komandovanje 1 kontrolu u institucijama odbrane BiH

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Organizacija za sigurnost i
saradnju u Evropi

PARP (Planning and Review Process) - NATO Proces planiranja i revizije
PD (Presentation document) - Prezentacijski dokument

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - EU Stalna strukturalna saradnja u sigurnosti i
odbrani

PG (Partnership Goals) - Partnerski ciljevi

PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - Centar za obuku za operacije podrske
miru

SALW (Small Arms and Light Weapons) - Malo oruzje i lako naoruzanje
SAR (Search and Rescue) - Traganje i spasavanje

SEL 1 (Self Evaluation Level 1) - Samoocjenjivanje nivo 1

SPPBI - Sistem planiranja, programiranja, budZetiranja i izvrSenja
STRATCOM (Strategic communication) - StrateSko komuniciranje

UN (United Nations) - Organizacija Ujedinjenih nacija

UNDP (United Nations Development Programme) - UN program za razvoj

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mreza
nacelnika Stabova ,,Zene, mir i sigurnost”
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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepueropuna
Ministarstvo odbrane/obrane MuHHCTApPCTBO 0A0paHe

Ha ocHoBy umana 16., 20. u 61. 3akoHa o ynpasu (“Cmyx0eHu rimacauk buX”, 6p. 32/02, 102/09 u

72/17) u unana 13., 15. Tauka a) u 84. 3akoHa o ondpanu bocue u Xepuerosune ("Cmyxx6eHn

rinacauk buX", 6p. 88/05), nonocum

CMJEPHMIIE 3A OABPAMBEHO IIJTAHUPAIBE

HOI'JIABJBE 1. OIIIITE OJAPEJIBE
1. CBpxa

Cepxa CwmjepHuua 3a ondopambeHo miuaHupame (y JasbeM TekcTy: CMjepHHule) je ycMjepaBame
Cucrema ondopambeHor iaHupama y MunuctapctBy onopane bocue n XepueroBune u OpyxaHuM
cuarama bocue u XeprueroBune (y fajbeM TEKCTY: HHCTUTYLHje oaOpaHe), o0e30jeheme jeIMHCTBEHOT
MPHUCTyIa TPOIECY 0I0paMOEHOT TUIaHUpama, ycMmjepaBambe CrcTeMa IUTaHHpama, MPOrpaMupama,
Oyuerupama U u3Bpuiewa (y gasbeMm tekcry: CIIIIBU), onjemuBame n3Bpiiewma Oyyera og0pane, e
yCMjepaBame CTpPAaTEHIKUX IpaBama pa3Boja MHCTUTYLHja on0paHe W MoOoJbIIame (PYHKIMOHHUCAHA
onopamMOeHor cucTema.

2. Hub

[Mus Cwmjeprrma  je nedUHHUCAHE TNPUOPUTETHUX OJOPAMOCHMX AaKTUBHOCTH W ONIITHX
KOHIICTITYaJTHUX YIyTa 3a IUIAHUpPAkEe W PAlMOHAIHY yMOTpeOy pecypca WHCTHUTYIHja OAOpaHe y
nepuony 2024.- 2028. roamHa, paad Aajber pa3Boja oA0paMOCHHX CHOCOOHOCTH W 00e30jehema
edukacHOr, (PMHAHCHJCKH, MATEPUjaATHO U OMEPATUBHO MOAPKAHOT (YHKIMOHHCAkha HHCTUTYIIH]ja
o0paHe Ha KPAaTKOPOUYHO] U CPEIFOPOTHO] OCHOBH.

3. lIpumjemuBOCT

CMmjepHuLe CTylajy Ha CHary JaHOM JIOHOIIEHAa U NpHUMjElYjy Ce Yy MHCTUTyLHjama oj0paHe y
CKJIaJly ca ONepaTuBHUM LuKIycoM Cucrema yrpaBibamba 0J0paMOEHUM pecypcuma.

4. OnroBopHOCTH

3a ummueMenTanujy CMmjepHHIIa, y OKBUPY CBOjUX HAJJICKHOCTH, OATOBOPHOCTH M OBJAINTEHA,
OJITOBOPHHM Cy CBM HOCHOIM W YYECHHUIM Ipoleca oAOpaMOCHOT IUTaHWpama y WHCTHTYIHjama
onOpane. Hawennuk 3ajemumukor mraba OpyxkaHux cHara buX perynuiine HMIUIEMEHTAIU]y
Cwmjepuuiia y Opysxanum cHarama buX.

5. Poana jeqnakoct

W3pasu koju cy y oBuM CMmjepHUIIamMa paau MPerjeHOCTH AT y jeAHOM IpaMaTH4YKoM pony 0e3
JTVICKpUMUHAIIM]E Ce OTHOCE M Ha MYIIKapIle U Ha JKEHE.

6. Pedpepenue

Pedbepentan moxymenTn 3a paszBoj CwmjepHuma cy cibenehm mpormmcn u JokymMeHTH bocHe u

XepueroBuHe (y nasbeM TekcTy: buX) u uncTutyuja ogdopane:

1) 3akoH o apkaBHO] ciyx0u y nHctutynjama buX (“Cnyx6enu rmacauk buX”, 6p. 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u 93/17),

2) 3akoH o ympasu (“Ciyx6enu rnacauk buX”, 6p. 32/02, 102/09 u 72/17),

3) 3akoH o nemuaHupamy y buX (,,Cimyx6enu rimacauk buX*, 6p. 5/02),

4) 3aKOH 0 MUHUCTApPCTBUMA U ApyruM opranuma ynpase buX (“Cayx6enu rinacauk buX”, op. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 u 83/17),



5) 3akoH o pany y uncturyijama buX (“Cmyx6enn rmacauk buX”, 6p. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13 u 93/17),

6) 3akon o ogopanu buX (“Cnyx06enu rmacank buX”, 6p. 88/05),

7) 3akoH o ciayx06m y Opyxkanum cHarama buX (“Cnyx06enu rimacauk buX”, 6p. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10, 42/12,41/16 n 38/18),

8) 3akon o yuwemhy mnpumagauka OpyxkaHux cHara buX, MOMWIHUjCKUX CiTy)KOEHHKa, Ip>KaBHUX
CITy’)KOCHHMKA U OCTaJIMX 3aIlOCJIEHUKA y omepalyjaMa MOJpPUIKE MUPY U APYTUM aKTMBHOCTHMA Y
nHocTpaHcTBy (“Ciryx0enu rnacauk buX”, 6p. 14/05),

9) OxBupHM 3aKOH O 3AIUTUTH U CHAIABalKy JbYAM U MaTepUjaIHUX Jo0apa O] MPUPOJHHUX WU
npyrux Hecpeha y buX (,,Cioyx6enu rimacank buX*, 6p. 50/08),

10) 3akon o BazayxorioBctBY buX (,,Ciyx06enu rmacauk buX®, 6p. 39/09),

11) 3akon o jaBHuM HabaBkama (,,Ciayx06enu rimacHuk buX®, 6poj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 u 39/14),

12) 3axon o 3a6panu nuckpumunaiyje y buX (“Cmyx6enu rmacauk buX”, 6p. 59/09 u 66/16),

13) 3axoH o paBHonpaBHOcTH cnosioBa y buX (“Cnyx6enu rinacauk buX”, 6p. 16/03 u 102/09),

14) UzjaBa IlpencjennumrBa buX o ompexmjessemy 3a mnpukibydere buX NATO mnporpamy
[TapTtHepcTBO 32 Mup M myHompaBHoM wiaHcTBY y NATO casesy, 6poj: 01-011-250-16/05 on
23.02.2005. ronune,

15) Omnyka IlpencjennumrBa buX o BenuumHH, CTPyKTYpH M Jokanujama OpykaHux cHara buX,
opoj: 01-011-1110-6/06 ox 05.07.2006. ronuue (y nasbem Tekcty: OMIyKa) v OJUTyKe O H3MjeHaMa
u nonyHama Opnyke, 6poj: 01-011-69-61/08 ox 17.01.2008. roxune, 6poj: 01-011-618-6/08 ox
18.03.2008. romune, 6poj: 01-011-1828-21/08 ox 29.07.2008. romune, 6poj: 01-50-1-1067-10/12
on 18.04.2012. roaune, 6poj: 01-50-1-3666-41/12 ox 12.12.2012. roaune, 6poj: 01-50-1-2919-
20/15 ox 02.12.2015. romune, 6poj: 01-50-1-32-17/16 ox 12.01.2016. rogure u 6poj: 01-50-1-
3427-10/19 ox 20.09.2019. roaumue,

16) Omnyka IlpencjeqaumrBa buX o BenmuuuHuU, CTPYKTypu H Jiokanujama OpykaHux cHara buX,
6poj: 01-50-1-4629-29/16 on 24.11.2016. ronune,

17) Onnyxka Ilpencjennuiira buX o ycBajamy nokymeHnta ,Ilpernen ondpane” u ,Ilnan pasBoja u
moaepuu3zaije Opyxannx cHara buX®, 6poj: 01-50-1-4629-30/16 ox 24.11.2016. ronune,

18) 3akspyuak Ilpencjennumra buX o ycBajamy [lnana ummuiemenranuje nokymenra ,Ilpermen
onOpaHe” M AKIMOHOT IUIaHa UMIUIeMeHTanuje ,Jllmana pasBoja m monepHuzamuje OpyKaHUX
cnara buX 2017.-2027.”, 6poj: 01-50-1-374-1/17 01 01.02.2017. rogusne,

19) 3axspyuak IlpencjemnumrBa buX o npykamwy NOAPIIKE aKTHBUpamy AKIHMOHOT IUlaHa 3a
ynancTBo buX y HATO, 6poj: 01-50-1-612-14/17 ox 22.02.2017. ronune,

20) IIporpam pedopmu buX 2022 ycBojeH Ha 57. penoBHOj cjeaHuuu Casjera MuHHcTapa buX,
onpskanoj 09.11.2022. roqune,

21) besbjennocna nonutuka buX, 6poj: 01-011-142-35-1/06 oz 08.02.2006. roaune,

22) On6pambena nomutuka buX, 6poj: 01-011-2978-51/08 ox 26.11.2008. rogune,

23) Crpateruja crnospHe mommtuke buX 2018.- 2023., 6poj: 01-50-1-936-27-1/18 ox 13.03.2018.
TOJIUHE,

24) Cnopa3yM 0 KOHaYHOM pacrioyiaraikby CBUM IIpaBHMa U 00aBe3aMa Ha MOKPETHO] IMOBHHH Koja he
U 1aJbe CIYXKUTH 3a moTpede ondpane ox 27.03.2008. ronune,

25) Onnyka Casjera muHHcTapa buX o ycBajamy CTpaTemkor OKBHpa 3a pegopMy jaBHE ympaBe y
buX 2018.-2022. ("Cnyx06enu rnacauk buX”, op. 85/18),

26) Crpateruja npoTUBMHHCKOT JjenoBama buX 2018.-2025. (,,Cnyx6enu rnacauk buX”, 6p.70/19),

27) YmyrcrBa Ctpanama Komannanra EUFOR, Usmjena 25 ox 01.06.2008. rogune,

28) Konuenr u nponenype Cucrema miaHupama, IporpaMupama, OyyueTupama 1 U3BpLIeHa, 6poj: 12-
16-1-5836/08 ox 21.10.2008. ronune,

29) IMonuTHKa yrpaBibama 010paMOeHUM pecypcuma, 6poj: 12-03-8-6698/08 ox 11.12.2008. roaune,

30) Ilonutuka ogdpamOeHor miaHupama, 6poj: 06-03-3-728/09 on 16.01.2009. ronune,

31) Bojua crpareruja buX (omobpena Hapenbom munuctpa ombpane, 6poj: 06-02-3-1962-1/16 on
26.04.2016. ronune),

32) Ilnan nummementanyje ,,IIpernena ondpane”, 6poj: 06-03-8-2436-247/09 on 31.01.2017. roaune,
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33) AkmuoHHM TUJIaH UMIUIEMeHTanuje ,,Ilmana pa3soja u moaepumusaiuje Opyxxanux cHara buX 2017.-
2027.”, 6poj: 06-03-08-2436-248/09 ox 31.01.2017. roaune,

34) Hoxrtpuna Opyxanux cHara buX (omo6pena OmmykoM MuHUCTpa ogopane, 6poj: 06-03-30-2315-
4/17 on 13.06.2017. roaune),

35) OkBuUpHHM IUTaH HMIUIEMEHTaluje aokyMmeHTa ,Ilporpam pedopmu buX” wu3 HammexHOCTH
MunucrapctBa ogOpane u Opyxanux cHara buX, 6poj: 06-14-1-19-19/21 ox 03.02.2021. roause,

36) CwmjepHuie 3a o0pamMOeHo maHupame, 6poj: 06-03-8-2114-21/21 ox 04.01.2022. ronuwe,

37) Cpenmwopounu miaH paga MunucrapctBa ogopane buX 3a mepuon 2022.-2024. roguna, 6poj: 06-
03-1-443-29/21 o 12.10.2021. roguse,

38) moxymeHTH y OKBUpY capadme buX ca OpraHuzanujom cjeBepHOATIAHTCKOT yroBopa (y najbeM
tekcty: NATO) m y oxBupy NATO Ilporpama IlaptHepctBo 3a Mup (y Ja/beM TEKCTY:
NATO/P{P): Ilpeszenranujcku nokyment (PD), MatensuBupanu nujanor ca NATO (ID), Ilpouec
IUIaHupama U pesusuje (y nasbeM tekcety: PARP), MnauButyamHu napTHEPCKU MPOrpaM capaibe
(IPCP), IIpunarohena moapmka buX.

ITOT'JIABJBE I1. YBO/]

Cucrem onmOpamOeHOr IIaHHpama Tpeba 00e30jenuT TpaHchOopMHUCAHE CTPATEIIKHX YITyTCTaBa
Jp>KaBHOT PyKOBOJCTBA y 010paMOeHe TUIaHOBE M aKTHBHOCTH KOjUMa c€ J0HjeJbyje M KOHTPOJIHMIIE
ynoTpeba pecypca ondpaHe Kako OM HWHCTUTyIMje of0paHe Ha eduKacaH HayWH H3BpIIaBaje
3aKOHCKE 3a/laTKe, MCIyHWJIE yTBplheHe NApikaBHE IIMJbEBE U ONpeljesberha M3 00JIacTH oa0paHe,
0e30jeJTHOCTH M CIIOJbHE TMIOJMTHKE, T€ OCHTypalie CTajdHU pPa3BOj BIACTUTUX OJ0paMOCHHUX
cnocoOHoctH. C TUM Yy Be3d, Kpajibu pe3ynraT oAO0paMOeHOr IUIaHUpama je cBeoOyXBaTaH H
KOH3UCTEHTaH CKYIl JOKyMEHaTa Ha OCHOBY KOJHMX WHCTUTYIMje OoAOpaHe IUIaHUpa]y NMPUOPUTETHE
aKTUBHOCTH Ha MCIyHaBamby 3aKOHCKHX 00aBe3a M yTBPhEHUX NpKaBHHUX IUJbEBa BE3aHHUX 3a 00JacT
onOpane. [IpumapHu 1usb Tiporieca oAO0paMOEHOT TIaHUpPamka je U3paja U UMIUICMEHTAIH]ja TJIaBHUX
enemenara Cucrema oa0paMOeHOT IUIaHUpama, YyKbYdyjyhn WBHUXOBY Jaby paspanxy u
Tpanchopmucame y mgokymeHnte Cucrema oaOpamMOeHOT IIaHUpama KOjuM ce o00e30jehyje
peanu3aiyja NpUPUTETHIX aKTUBHOCTH YHYTap o0pamMOeHor cuctema.

CrpaTemka ymyTCTBa, IWJBEBH M ONpEljesbeHha IPKABHOT PYKOBOJICTBA M3 o00macTu oadOpaHe
yrBphena cy 3akoHoM o oxOpanu buX m goxkymentuma IlpencjemnuimnrBa buX - be3bjemHocHa
nosmtuka buX n Onbpambena monutrka buX koju ymHe rimaBHe enemente Cuctema ogdopaMOeHOT
ianupama. Takohe, uibeBH U onpexajesbema buX y obnactu onbpane aeduHucaHu cy ouIyKama,
W3jaBaMa, 3aKJbydIuMa u Ipyrum nokyMmentuma [Ipencjeqaumrsa buX.

3akoHOM 0 on0panu buX perynmcanu cy jeAMHCTBEHH onOpamOeHn cucteM buX, 3amanm v nubeBH
pa3Boja OpykaHux cHara buX, HaJIe)KHOCTH y 010paMOCHOM CHCTEMY M Apyra MUTama O] 3Hadaja
3a (hyHKIHOHHCAakE 0A0paMOeHOT CUCTeMa U MHCTUTYIIHja 0J0paHe.

be30jennocna monmutuka buX je JOKyMEHT O cTpaTemKiuM MHTEepecHMa M IuJbeBuMa koje buX xenn
Jla TIOCTUTHE y Toryeny obe3bjehema mupa, 6e30jeIHOCTH U MPOCIEpPHUTETa CBUX HEHHUX TpalaHa.
O063upoM 1a je obsacT ogOpaHe AuO 0€30jeTHOCHOT chcTeMa, ommTede30jeHoCH nbeBu buX u3
nokymenTta be30jenqnocHa nonutuka buX mpencraBibajy U IUIJbeBe U3 00JIaCTH oAOpaHe.

Ono6pambena nmomutuka buX aedunume nuseBe buX y obmactu ogbpaHe, OCHOBHE MapameTpe 3a
byHKIIMOHHCAE elleMeHaTa cucreMa oA0paHe W BU3HM]y pa3Boja oaOpambeHor cucrema buX.
Ono6pambena nonutuka buX moap)kaBa OCTBapuBame 3aKOHCKUX IUJbeBa buX y obmactu ondpasxe,
CTpaTeLIKUX Hauena U IujbeBa JepuHucanux besdjennocHom nonmurtukom buX, Te ommrux npasana,
NpUOpUTETa W CMjepHHIA 3a mpoBoheme crosbHe monutuke buX. O63mpom na je Ondpambena
nonutuka buX, nopen crparemkux Hadena be30jenHocHe monuTtuke buX, 3acHOBaHA M Ha OMIITHM
npaBlIUMa U MPHOPUTETHMA 3a TIpoBoleme crojbHe monmThKe buX, crparemka ymyTcTBa ApKaBHOT
PYKOBOJICTBA M3 00jacTu of0paHe YKJbydyjy OCTBapUBame APXKABHUX IUJbEBA U OINpejesbemha
nepuancannx Crparerujom crosbHe monmThke buX. CrnossbHa monmutmka buX ycmjepeHa je ka
yHanpehewy U ouyBamy TpajHOT Mupa, 0€30jeJHOCTH M CBEYKYNMHOT JP)KaBHOT pasBoja,
MehyHapoqHOT MHpa M yKJbyunBamy buX y caBpeMeHe eBpOICKE W €BPOATIAHTCKE MHTETPAINOHE
TOKOBE.



VY oxBupy mporieca ogdpaMOeHOT IIaHupama, 3akoH o oa0panu buX, bez0jennocHa nmonmutuka buX n
OnOpambena nonmutuka buX paspalyjy ce cibenehum noKymMeHTHMa, Takohe IIaBHUM eJIeMEHTUMa
Cucrema o0pamMOCHOT ITaHUpabha:

- Bojna ctpareruja buX, xoja ycrmocraBba BOjHE JIp)KaBHE LUJbEBE HA OCHOBY KOHIICTIIN]CKUX
uubeBa besz0OjennocHe mnomutuke buX um OpOpambene mnonutuke buX, nedunuiie HauuH
OCTBapHBama BOjHUX IMJbEBA M UACHTH(UKY]e KIbyuHe criocoOHocTH OpykaHux cHara buX,

- Cwmjeprume 3a ondpaMOCHO IUIaHUpPAWkE, KOje YyCMjepaBajy IUIAHHpAkE W MPOTPaMHUPAES
KJbyYHHX TIPHOPUTETa M pecypca HEONXOAHMX 3a H3BPIICHE 3aKOHCKHX 3a/JaTaka H
UCIyHaBambe JIP>KaBHUX IHJbeBa y 001acTu oa0paHe,

- Ilnan pa3Boja u mozaepHuzanmje OpyxaHux cHara buX, Koju Kao MHTETPaJIHU IUO JOKYMEHTa
[Ipernen oxOpaHe onepanMoOHAIUIIE BH3U]y pa3Boja, MOJEPHHU3AIM]C W JOCTH3amha MOTPEOHUX
criocooHoctn Opyskanux cHara buX y ckmany ca [Ipernexom ondpase.

[Ipouec TpaHchopmucama rmaBHUX eieMeHara Cucrema onOpamMOEHOT IUIaHHMpama y oadpamOeHe
TUTAHOBE W aKTHBHOCTH OCTBapyje ce y mHTepakuuju Crucrema ogOpaMOeHor ruranupama u Cucrema
ympaBibama 0OA0paMOeHHM pecypcuMma, mpu 4emy je ynora Cuctema yIpaBjbamba 0I0paMOCHUM
pecypcuma o00e30jeheme mocTynaka KojuMa ce Ha ONTHMajaH HAuWH ycMjepaBa W KOHTPOJIHIIE
ynoTpeba pacloyIoKUBUX pecypca MHCTUTyunuja ondpane. Mutepakiuja Cucrema ondpamOeHOr
iaanpama 1 Cuctema ynpasibama o0paMOCHUM pecypcuma ocurypasa ce mocpenactsom CIITIBU,
KOjeT YMHHU CKyHl TJOKYMEHTOBaHHX ITPOIIeypa Koje ce KOpUCTE KaKko Ou ce:
- uaeHTHUKOBAIM oJ0pamMOeHN 3axTjeBH 3a TOTpede W3BpIICHA 3aKOHCKUX 3ajaTaka,
UCITyBhaBamba 010paMOCHUX IIMJbEBA U OJI'OBOPA HAa M3a30BE, PHU3HKE U MPUjETHE,
- TMPUOPUTETH30BAJIA W ajonupayia (UHAHCHjCKA CPEACTBA 3a WCIYHaBame OJ0paMOCHUX
3axTjeBa,
- omoOpwmia norpeOHa (UHAHCH]CKA CPECTBA,
- TpaTWIO, KOHTPOJIMCAJIO ¥ U3BjEIITaBAJIO O KOPUIITEHY CPEICTaBa M OCTBApUBAmY pPe3yiTaTa.

Pesynratu CIIIIBU cy npujensor Ilporpama ondpaHe Koju je OCHOB 3a JE(PHHHUCAHE MPOTrPaMCKOTr
Oyuera omOpaHe 3a HapeIHy TOAWHY, Tpujeior JlokymeHTa okBHpHOT Oyiera (Y JajbeM TEKCTY:
J10b) 3a napenne 3 roxuHe M mpojekuuja Oyyera oaOpaHe 3a HapegHMX 5 roauHa. OnepaTuBHU
nukiyc Cucrema ympaBibamka oI0paMOCHHUM pecypcuma yTBplyje aKTMBHOCTH U BPEMEHCKY
JUHAMUKY I[JeJIOKYITHOT Tpolieca IUlaHupama oadpaHe - ox uspane CmjepHuLa 3a 010paMOEHO
IUTaHUpake, pujeMa U o0paje MHCTpyKuuja 3a npunpemy OB, nmpunpeme cmjepHuIia u npujeanora
nporpama oxopane, puIpeMe OYUETCKOT 3aXTjeBa 10 OlepalMoHaIN30Bamka Oyera ogopaHe.

V3 HaBenieHo, mpoiiec 0A0paMOCHOT MIaHupama Tpeba OUTH 3aCHOBAH HA aHAJM3U BOjHO-TTOJIUTUIKOT
OKpYKeHa, IP>KaBHUM MOoTpedaMa 1 MOryhHOCTHMA M pacIioioKUBUM pecypcuma onopane. Takohe, y
nporec o10paMOCHOT IJIaHUpamka HEONXOJHO je YKJbYYHTH HCIyHaBame obOaBe3a buX mo ocHoOBy
ywranctBa 'y Opranm3amuju Yjenumennx Hammja (y nmajkeM Tekcery: UN) m Opranusanuju 3a
6e30jeaHoct u capaamy y EBponu (y nasmsem tekery: OSCE), Te ucnymapame o0aBe3za buX y oksupy
NATO unTeTpanujckor mpoieca u rnpoieca uaTerpanuje y EBponcky yaujy (y mamsem tekcry: EU).

VY nupy paszBoja o10paMOCHUX CIIOCOOHOCTH | JI0JjeJie TOTPEOHUX pecypca 3a U3BPIICHE 3a1aTaKa U
[IMJbEBA IIOCTABJbEHUX IIpe]l MHCTUTYLHje ona0paHe, Impolec oAOpaMOeHOr IUIaHMpama 3aXTHjeBa
aJIeKBaTHE aKTUBHOCTH M (pMHAHCH]CKY TOAPIIKY Ha/UICKHUX HHCTUTYIHja buX.

ITOT'JIABJBE II1. BOJHO-ITIOJIMTUYKU ACIIEKTH

1. BojHO-TIOJINTHYKO OKPY’KeHe U MPoIecH

PasMaTpame BOjHO-TIOJUTHYKOT OKpYyXema buX 3axTHjeBa cBeoOyXBaTHO caryieJlaBame yTHIAja
OpojHux u3azoBa ca kojuma ce buX y OyayhHOCTH MOXe CyOuHUTH M KOjU C€ Kao TaKBU MOTY
peduiekToBaTH y 00JacTH ox0paHe. Y TOM CMUCITYy, 0€30jeTHOCHH W3a30BU, PU3UIM U MPHjETHE ca
kojumMa ce buX Moke cCyouuTH MOpajy ce pa3marpaTd y KOHTEKCTy 30MBama Ha TIJI00ATHOM,
PETHOHAIIHOM U YHYTPAIIFeM HHUBOY.

N36ujameM para y YKpajuHH HAcTyNWiIa je HOBa JAMMEH3Wja y MelyHapOJHHM U T€OMOJIUTUYKHM
omHocuMa. HacympoT paHujuM cxBaTamkbMMa IMpeMa KojuMma Cy OWTHO peayKoBaHE MOTyhHOCTH
HAacTaHKa BOJHOT CyKoOa Ha €BPOIICKOM Ty WJIM TJI0O0AIHOT BOJHOT CyKo0a, paT y YKpajuHH yKasao je
Ha cnaboctn moctojehe MehyHapomgHe Oe30jemHOCHE apXHTEKType. Y3 JbyACKa M MaTepHjaTHa
CTpaZiama, Ka0 HEMHHOBHOCT PaTHHUX Jj€JI0Bamba, 0Baj CYKOO MOCIFEANYHO j€ Y3POKOBAO JAPYIITBEHY,
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MOJIUTUYKY, €KOHOMCKY U BOjHY HECTaOWJIHOCT Ha HIMPEM PETHOHAIHOM M TJI00aTHOM IUIaHy. Y
KOHAYHMIIM, KpO3 Hecyriacuile u3mel)y CBjeTCKHX BOJHO-TIOMTUYKUX CHJIa, OBaj CyKOO je y3pOKOBao
nopemehaj y mehynapogauM omHocuMa W nipujeTy Mmehynapomnom mupy. IlpeBaszmiakeme OBUX
nopemehaja ¥ mpuUjeTHU 3aXTHjeBa IOAATHH aKTHBHM JONPUHOC M Capajlby CBUX PEJICBaHTHUX
JpXKaBHHUX W Mel)yHapOJHHUX aKTepa y HacTojalbuMa o/ip)kaBama Mel)yHapoIHOT MHpa U CTaOMITHOCTH.

[Topen HaBeneHoOT, Haj3HAYAjHUJU 0€30jeTHOCHN M3a30BH, PU3UIM H MPHUJETHEC HA TIOOATTHOM HHUBOY
Cy: TMOCTOjame¢ BHIIE PAaTHUX M KPU3HUX JKApHUINTAa KOjU Cy Moryhu reHepatop AajbMX KpH3a H
npujeTha MehyHapogHOM MUpY, dajbe 3a0IITpaBame OJHOCA M3Mel)y CBJETCKHX BOjHO-TIOJUTHYKUX
CUJla M YTHIA] Ha Mel)yHaponHe omHOCE, HETPEIBUANBY U TPAHCHAIIMOHAIHU KapaKTep CaBPEMEHHX
o0nMKa yrpokaBama 0€30jeTHOCTH, MelyHapOoJHH Tepoph3aM, MOpPacT ETHUYKOT M PEITUTH]CKOT
eKCTpeMHU3Ma M paJHKaIi3Ma, CeLlEeCHOHN3aM, TPaHIMYHH HECTIOPa3yMH, YTPOXKaBambe JbYICKUX TpaBa,
M3a3MBalkbeé MHIPAHTCKUX KpHU3a, jadyarmke BOJHUX IMOTEHIMjajla, HEKOHTPOJHMCAHA NPOHM3BOIA H
npojaja opyxkja, HeJlerajaHa TProBUHA OpyXjeMm, mponudepaiyja opy’kja 3a MACOBHO YHHILNTEHE,
TPrOBHHA JbYAMMA, OCJETJPUBOCT M KPUMHUHAJI Y TMPOCTOPY KOMIjyTepcke U WHPOPMATHIKE
TEXHOJOTHje M KOMYyHHKanuje (y JdajbeM TEeKCTy: cyber), jauame OPraHW30BaHOT KpUMHUHAIA,
TProBHHAa HApPKOTHIIMMA, KOPYIIMja, Npamke HOBIA, 3aBHCHOCT O EHEPreTCKUM HW3BOpUMA,
npoayOJbHBake EKOHOMCKE KpU3€ M CHPOMAIITBO, IIUPEHE 3apasHUX OonecTd - yKIbydyjyhu
naHaeMrujy kKopoHa Bupyca (y maseem Tekcry: [IOBUJI-19), ucnprubnBame NPUPOJIHHUX pecypca,
Jierpajalyja )KUBOTHE CPEIMHE, KIIMMATCKe MTPOM]jeHe, IPUPOIHE U Apyre Hecpehe.

V3 Heusz0jexxkHOCT pediekcuje MoOanHUX 30MBamka Ha PErMOHATHOM IUIaHy, Haj3HAYajHUJU
0€30jeTHOCHH M3a30BH, PU3ULM U MPHUJETHE HA PErMOHATHOM HUBOY CY: OpPraHM30BaHU KpUMHUHAI U
KOPYTIIHja, HEAOBPIICHN TPAH3HMIMjCKU TPOIECH KOjH yCIIOpaBajy €KOHOMCKH M JPYIITBEHU Pa3Boj
3eMajba pervje, KOPHUIITeHhE TEPUTOPHjE 3eMalba peruje 3a TPAaH3UT OpyKja, HAPKOTHKA, MUTPAaHATa,
Oujenor pobiba M Jpyre HElleTalHe aKTUBHOCTH Tpema 3eMibaMa EVY, moBpartak npkaBibaHa 3eMajba
peruje ca CTpaHUX paTHUINTA, MUTPAHTCKA KpHU3a, MIHNPEHE 3apa3HuX O0JIECTH, Jerpaiaiyja KUBOTHE
cpeanHe, IpUPOIHE U Ipyre Hecpehe.

Haj3znauajuuju 0e30jeHOCHM H3a30BHM, PU3HMLM M TpHUjeTHE ca Kojuma ce buX cyodaBa Ha
YHYTpaIllbeM HUBOY, Y3 Hen30jeXHOCT pediiekcuje riodaaHuX U peruoHaHuX 30uBama Ha buX, cy:
320CTIM MOJUTHYKA AHMUMO3UTETH KOjU TreHepuiny 0e30jeIHOCHY, €KOHOMCKY, IOJIUTHUKY H
JpPYIITBEHY HECTaOWIHOCT, HENOTIyHa MMIUIeMeHTanuja OImTer OKBUPHOT CIIOpa3yMa 3a MHUD Y
buX, perporpagHa ajenoBama M HAlMOHAJIHM3aM, CIIOPOCT TPAH3UIMJCKUX Ipoleca Ka MOJAEPHOM
JIEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY, KOpYyNIMja ¥ OPraHW30BaHW KPHMHHAJ, EKOHOMCKAa HEpa3BH]jEHOCT,
HE3aIITHNEHOCT TpaHMIla, HEeJIerajJHO MOCje0BakEe M MPUCYCTBO BUIIKOBA HAOPYXKamba U MyHHIH]E,
KOHTaMHHHPAHOCT TEPUTOPHUja MUHAMA U HEEKCIUIOJUPAHUM YOOJHUM CpEeACTBHUMA (Y IaJbeM TEKCTY:
HYC), nmoBparak apxaBibaHa buX ca cTpaHumxX paTHINTa, MHTPAaHTCKa KpHU3a, MIMPEHE 3apa3HUX
Oonectu, aerpananyja >KMBOTHE CpEANHE, IPUPOIHE U Apyre Hecpehe.

Nmajyhu y Bugy na caBpemeHu 0€30jeTHOCHU HW3a30BH, PHU3WIUA W TIPUJETEHEC HUCY AH]CJbUBU
NpXXaBHUM TpaHHUIAMa, Ta Ja WCTH 3a JIUPEKTHY IOCJbEIHUIly MOTY HMAaTd IIHpY APYLITBEHY,
HNOJUTHYKY, €KOHOMCKY M BOjJHY HECTAaOMJIHOCT, HUXOBO NPEBa3WIAKEHE HEPUjeTKO HAIUIIa3H
MOTYNHOCTH CaMOCTaJHOT JIjeJoBama MOjeIUHAYHUX aKTepa, MOTOTOBO MajMX, EKOHOMCKU U BOjHO
nuMuTHpaHux ApkaBa. Crora je buX ompenjesbeHa 3a akTUBHY capaimby M CYNPOTCTaBIhahE
0e30jeIHOCHMM H3a30BMMa, pU3MLUMMa U TpUjeTHaMa Yy CBUM I[0jaBHUM oOuuiuma. Takso
oTpeljeJbeHhe NCKa3aHo je Kpo3 yuemrhe Opykanux cHara buX y oneparujama moapiike MUpy, 4nMe
buX naje aktuBaH nonpuHoc MehyHapogHom mupy u 6e36jenqHoctu. Takohe, buX akTuBHO yuecTByje
y akTHUBHOCTMMa H capalyje ca MehyHapogHUM TOJUIHUJCKUM, OOaBjelITAjHUIM U JAPYTHM
CTPYKTypama.

be30jennocny curyanmjy y buX kapakrepume u npucyctBo BojHux cHara EU y buX (y nmamem
tekcty: EUFOR) y okBupy omepammje ,,ALTHEA” ca manmarom moxapiike Biactuma y buX y
U3rpaambu cTabmiHor U 6e30jenHor okpyxkema. C TUM y Be3H, CTBapame CTaOWiIHOT U Oe30jeqHor
OKpy)XKe€kha M TI0 CTHIAaky YyciloBa OKoHYame omnepamuje ,, ALTHEA” mnpencraBba BakaH
6e30jeqnocHn b buX u mokasartesb Ap)kaBHUX criocoOHOCTH buX 3a eBporcke M eBpoaTIaHTCKe
WHTerpanuje. Y3 HaBegeHo, buX u 3eMibe pernoHa onpejesbeHe Cy 3a 100pOoCyCjefICKe OJHOCE, MUD,
CTaOMJIHOCT M TPOCIEPUTET U y TOM LIUJbY aKTHBHO YUECTBY]y y BHILE 3ajeHUYKHUX PETHOHAIHUX
WHUIIA]aTHBA.



buX HacTaBjba ca HCIyHaBambEM YCJIOBA 3a IMPUCTYNAmkE EBPOATIAHTCKUM U E€BPOICKUM
MHTETPallMOHUM IpolecuMa. Y cknany ca ojrykoMm CjeBepHoaTiaHTckor caBjeta NATO pa ox buX
IIPUXBATU MOAHOLIEHE pBor ['ogumimer HaroHaIHOT nporpama (y aasbem Tekcty: ANP) y okBupy
Axmuonor mnaHa 3a wianctBo ¥ NATO (y nmamem tekcty: MAP), IlpencjennumtBo buX je mo
nuTamy ycBajamba W momHomema mnpBor ANP buX mormjeno Omiyky o ycBajamy JOKYMEHTa
[Tporpam pedopmu buX koju je y neuemOpy 2019. rogune noxnemen y cjenuiure NATO y bpuceny
u koju je mpuxBaheH ox crtpaHe mnomuTHukor KomureTa NATO y3 OdYeKHBame HETOBE
umiieMenranyje. Y HopemOpy 2022. roaune, Casjer munucrapa buX je ycsojuo Ilporpam pedopmu
buX 2021 wu IIporpam pedopmu buX 2022 uyume je 00e30jeheH KOHTHHYTET MOJHOIICHA OBOT
nokymenta y cjegumre NATO. V mwby jadama oTnopHoctd buX y cBHjeTIy H3MUjEHEHOT
0€e30jeIHOCHOT OKpYy>kemwa y EBporu, kao u moapiike MUpY, CTAOMIIHOCTH U pehOPMCKUM TpoliecuMa
y buX, NATO je y jyny 2022. rogune onoOpuo cer mjepa noapuike buX ¢dopmanuzoBanux y
nokymeHty [Ipunarohena nogpuika buX.

VY nornteny EU maTerparujckor nporeca, buX je y jyny 2022. roguHe TOHOBHIJIA 33aXTjeB 3a JIOJIjeITy
KaH/IUJATCKOT cTaryca 3a npuctyname y EU. V oktobpy 2022. rogune EBponcka komucuja je nama
npenopyky a EBporicku casjer je y aeneMOpy MCTe TOJUHE JTOAWjeHI0 KaHIuaaTcKu cratyc buX 3a
npuctynamwe y EU. Tume je EU norBpauna na je buX kpenubuian v nepcreKTUBaH MapTHEP KOjHU je
0CTBapHo ojpeh)eHr HUBO MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U MpaBHE CTAOMIIHOCTH M KOjU Kao TaKaB TEXH Ja
noctane myHomnpasaH 4wiaH EY. JloaujesbeHn KaHAMOATCKU CTAaTyc MojapasymujeBa obasesy buX y
NOTJIeZly WCIymaBama 14 mnpuopurera u3 munubema EBpomncke kommcuje o 3axtjeBy buX 3a
npuctyname y EU, Te 00aBe3y ucnymaBama Ipyrux KpuTeprja U peopMu U3 KIbYUYHHX OOIAaCTH O
3Havaja 3a mpucrtyname y EU. ¥V oxBupy EU wmuTerpammjckor mpoueca, buX je ompenjesrena 3a
uHTerpanujy y omopambene crpykrype EU u mpuxBatame MexaHHW3aMa U HCIYHaBamkbe IHIbEBA
3ajenqanuke crosbHe M Oesz0jenHocHe monmutHke EU (y masmem Ttekery: CFSP) m 3ajennumuxe
6e30jeanocHe u ondopambene nonmutuke EU (y namem tekcty: CSDP). Takohe, buX xonTuHynpano
ucnymana ooase3e 1o ocHoBy wiancTBa y UN u OSCE.

Hako ce y TpeHYTHUM OKOJIHOCTHMa 0e30jeJHOCHOT OKpYXema HEe youaBa HaMjepa yrmoTpeOe BOjHE
CHJIe IPOTUB CYBEPEHHUTETA M TEpUTOpUjalHOT HHTerpuTeTa buX, mpoijeHe 6e30jeJHOCHUX KpeTamba
ykazyjy nma buX Moke OuTH cyoueHa ca OpOJHMM acHMETPHYHUM W3a30BUMa, PU3HIIAMA U
npujeTkhama, mrTo Hamehe moTpely nasber mpuiarohaBama W pas3Boja AP:KAaBHUX 0A0pamMOEHUX
crocoOHOCTH.

2. llnsbeBu u onpenjesbem-a buX y ob6s1actu ogopane

2.1. 3akoH 0 ogdpanu buX

VY ckmagy ca 3akoHom o oxOpanu buX, npxxaBa buX opranusyje, pasBuja M OJp’kaBa BOjHHU
KanauurteT U cnpeMHocT OpyxaHux cHara buX ca nuspem:
- o0e30jehema cyBepeHHTETa, TEPUTOpPHUjaTHE I[JEJIOBUTOCTH, IIOJUTUYKE HE3aBUCHOCTH U
MehyHapoaHor cy0jekTuBuTeta buX,
- yHampelhema uspeBa crosbHe nonutuke buX,
- ucnymaBama MehyHapoaHux ob6aBe3a buX,
- 3amTUTe ApKaBJbaHa buX.

Hctum 3akoHOM, yTBphenu cy cipenehu 3aganu Opysxanux cHara buX:
- yuemhe y omepamnMjama KOJEKTHBHE Oe30jeqHOCTH, Yy omepaiyjama 3a MOAPIIKY MHUPY U
camoo10paHH, YKibyuyjyhu u 60pOy npoTHB Tepopusma,
- TpyXame BojHe of0paHe buX u BeHUM ApKaBjhaHUMA y CITydajy Harasa,
- MOMOh IMBWJIHUM OpraHMMa y pearoBamy Ha IMPUPOJHE U Apyre KaTacTpode u Hecpehe,
- TPOTHBMHHCKO JjenoBame y buX,
- ucnymeme MehyHapoaHux obasesa buX.

3akoHoM o onOpanu buX yrtBphena je obaBe3a cBux cyOjekara onOpaHe Ja y OKBHPY CBOjUX
HaJIS)KHOCTH TTPOBeIy MOoTpeOHe akTuBHOCTH 3a pujeM buX y unmanctso NATO.



2.2. be30jeqnocHa moautuka buX

Onmrebe30jennocan muibeBn buX wu3 besdjemHocHe momutuke buX, Te THME UWIBEBH H
ompefjesbemha U3 00acTu og0paHe Kao aujena 6€30je JHOCHOT CUCTEMa, CY:

3alITUTAa CYBEPEHHUTETa, TEPUTOPUjAIIHE I[JEJIOBUTOCTH, IOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH U
MehyHapoaHor cyojextuButeta buX,

YCIIOCTaBJbalhe M Pa3B0Oj WHCTHTyHIHja cucTema Oe30jemHocTn koje he Outm crocoOHe na
OJIrOBOpE Ha CBE PU3UKE U MIPHjETHE OCHOBHUM BpUjeAHOCTUMA U HHTepecuMa buX,

pa3Bujame 1 yuBpuihuBame onmre 0€30jeTHOCTH B yHyTapmhe ctaduinHocTn buX,

npoBoleme Onirer OKBUPHOT criopazyma 3a Mup y buX,

aKTHBHO ydemhe y M3rpaamu KOJEKTHBHE 0€30jeJHOCTH MyTeM IMpHCTyIama MelyHapoTHIM
6e30jeIHOCHIM KOHBEHIIMjaMa, €BPOIICKUM U €BPOATIIAHTCKUM 0€30jeITHOCHUM CTPYKTypama,
poMOBHCamke akTHUBHE yiore buX y melyHapomHuMm opraHmsanyjama 4dju je 49WiaH, Kao U
YKJbYUHMBaHE Y PErHOHAIIHE, €BPOIICKE U €BPOATIAHTCKE MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE, BOJHE U ApYTe
MHTETpaIoHe Ipolece U opranuzanyje, a Hapounto y EU u NATO,

jadame HUBWIHE KOMaHJe U KoHTpoJie HaJ OpyxaHuM cHarama buX, mapnameHTapHOr Hajg3opa
U TPAaHCHAPEHTHOCTH y OIOpaMOECHUM TOCIOBMMA, Yy CKJIaay ca CTaHAapAuMa pPa3BUjCHHX
JI€MOKPATCKUX 3eMaJsba,

neMmokparuzanyja buX Kkpo3 mpuxBaTame M NPUMjEHY CTaHAap/a CaBPEeMEHOT CBHjeTa, Kao U
ocrocobJbaBamkbeM U epUKaCHUM (PYHKIIMOHMCAHEM MHCTUTYIIM]a BIACTH Ha CBUM HUBOMMA,
JeIHAaKOMPaBHOCT HapoJia u rpaljaHa, MOMITHBAKE JbYICKUX IIPaBa M OCHOBHUX CJI000/1a,
courjanHa 6e30jeTHOCT U jeIHaK MPUCTYI TpaljaHa CBUM COLIMjaTHUM MpaBUMa,

6opOa MpOTUB TepOpH3Ma, OPraHN30BAaHOT KPUMHHAJA, TPTOBUHE JbYANMA M KOPYIIIH]e,
TpaH3MLMja I[JeIOKYITHOT JAPYLITBA y TMpaBly H3rpajkbe MOAEPHOT JEMOKPATCKOI JIpYyILITBA
3aCHOBAHOT Ha BIAJABHHMA TpaBa, TPXKHUIIHO] EKOHOMHjH, EKOHOMCKOM HW YKYITHOM
IIPOCTIEPUTETY,

yHampeheme capaame M CBECTpaHHX OJHOCA ca 3eMibaMa pernoHa Jyromcroune EBpome, a
moce0HO ca CycjeTHUM 3eMJbaMa,

3aIlITUTA YOBJ€KOBE OKOJIMHE.

2.3. Onopambena noautuxka buX

VY ckmany ca OnpbOpamOenom mnonutukoM buX, mumseBn buX y obmactu onOpane moapikaBajy
ocTBapuBame oniutede30jeqHOCHUX ImibeBa aedunucanux bes0jennocHom mnomutukoM buX wu
MpUOpHUTETA CIIOJbHE NoJuTHKE buX.

Onpenjesera buX y obmactu ogbpane y ckinany ca Ogopambenom nomutukoMm buX cy:

pa3Boj cucreMa oaOpaHe W TPHUYIMITHBUX OPYKaHUX CHara Koju he OWTH crmocoOHU Ja
W3BpINaBajy 3aKOHOM neduHHCaHEe 3aaTKe, Aa OATroBOpe Ha 0e30jeMHOCHE TPHjETHE BOjJHE
MPHUPOJIC U KOJU TOAPXKABAJY TPajHU MUP, 0€30j€THOCT, CTAOMIIHOCT M CBEYKYITHU JIPYIITBCHH
pasBoj,

J0CIbeIHO MpoBoherme OmniTer OKBUPHOT criopasyma 3a Mup y buX,

MOILITUBAKE HEMOBPEIUBOCTU TpaHUIIA U pjellaBambeé OTBOPEHUX Mel)yHapOJHUX NHUTama U
KpHU3a KOHCTPYKTUBHUM JIMjaIorom, 0e3 MpHjeTHhH WK yIoTpede cuje MPOTUB TePUTOPH]jaTHOT
MHTETPUTETA WM MOJIUTUYKE HE3aBUCHOCTH OMJIO KOje 3eMJbe,

YKJbYyUUBaHE y €BPOIICKE U €BPOATIAHTCKE 0e30jeTHOCHE U IpyTre UHTErPAIliOHE TOKOBE,
MpUXBaTakE KOHIENTA KOJEKTHBHE 0€30jeTHOCTH, Ka0 TeMeJba CBOT AYTOPOYHOT 0J0paMOeHOT
orpelijesbema,

aKTHBaH JONPUHOC KOJEKTUBHO] 0e30jelHOCTH Ha TII00aTHOM IUIaHy IyTeM ydemha Yy
Mel)yHapoJHMM MHPOBHUM MHCHjaMa, Y CKJIaay ca mnorpebama melyHaponHe 3ajeHULE U
BJIACTUTUM JbYJACKHUM M MaTE€pHjaATHO-TEXHHUUYKUM peCypcuma,

ucnymwaBambe I1mibeBa NATO/PfP, kao mpBOM KOpaky Ka IIyHOIIPaBHOM YJIAHCTBY U
YKJbYUHBaWHY CBOJUX OpYXaHUX CHara y ctpyktypy NATO,

MOCTYIIHA UHTErpalyja y cBe ctpykrype EU, y3 npuxBarame onpenada u mexanunzama u3z CFSP
u EBporicke 6e30jeqnocHe 1 010paMOeHe MoMuTHKE Koja je Tpanchopmucana y CSDP,



- IyHa capaama ca MehyHapoaHuM KpuBMYHUM TpuOyHasioMm 3a OuBmly JyrociaBujy y Xary,
OJTHOCHO HETOBUM IIPAaBHUM HAacJbeTHUKOM MelhyHapoqHUM pe3uayallHUM MEXaHU3MOM 3a
KpUBUYHE CY/I0BE,

- JeMOKpaTcKa, TMapjlaMeHTapHa M [MBMJIHA KOHTpOJAa HaJ OpYy)XaHUM cHarama |
TPaHCIAPEHTHOCT Y CBUM acleKTUMa oJ0paHe,

- ucnymaBame obOaBeza u3 Kopnekca nmonamama EU y morneny u3Bo3a opyxkja, T€ HOLITHBaHE
Mel)yHapoHHX criopazyma 1 YroBOpa O HeIIUpPEHhy Opy’Kja 32 MACOBHO YHUIITEHE,

- nmyHa umiuieMeHTtanuja IIporpama akuumje UH 3a npeBenuujy, ©60p0y M HCKOpjeHUBamE
HEJICTATHE TPrOBHHE MaJIUM OPYXKjeM M JIAKUM HaopyxkameM (y najbeM Tekcty: SALW),
nokymenta OSCE o SALW, kxao u PermonanHor mjaHa uMIIeMeHTalnuje OopOe MpoTHB
mupema SALW Ilakra ctabminoctu 3a Jyrouctouny EBpory.

2.4. Ctpareruja cno/bHe nojutuke buX

Crparerujom crosbHe nonutuke buX 2018.- 2023. yrBphenu cy cibenehn acnekTH CroJbHE MOJUTHKE
buX ox 3Hauaja 3a onOpany:

- cTyOOBH-CTpATEIIKU MPABIIH J[jelI0Bamka CroJbHE monmuTuke buX cy: 6e30jeJHOCT U CTaOMITHOCT;
€KOHOMCKHM TPOCHEpUTET; 3alTUTAa MHTEepeca JApkaBjbaHa buX y HMHOCTpaHCTBY W
MelyyHapoHOnpaBHa capaama; npomonuja buX y ceujery,

- jemaH O] TJaBHUX CTpaTemKkux mubeBa buX je myHompaBHo wiancTtBo y EU u y Tom cmuciy
buX he xao mornucuuna Cropazyma o crabunusanuju u npuapyxusamy ca EU u kao 3emiba
Koja je mpenana 3axtjeB 3a wianctBo y EU m onrosope Ha YmutHuk EBporicke kommcwije,
TEeXKUTU Ka Jo0Wjamy cTaTryca KaHAugaTa a MOTOM M OTBapamy HPUCTYITHHX IperoBopa o
yradcTBy. C 003upoM Ha HEeynuTHY nepcnekTuBy wiancTBa buX y EU, buX tpeba aktuBHO na
npatu CFSP,

- HAcTaBaK MpoBohema akTUBHOCTH y omHocy Ha NATO octaje mpuoputer mHCcTUTyIHMja buX,
npu 4emy he ImpUOpUTETHE aKTHBHOCTH OMTH yCMjepeHE Ka aKTHUBAIMjH U HUMIUIEMEHTALUjU
MAP u HacTaBky npoBohema akTuBHOCTH y ogHocy Ha NATO y cknaay ca 3akoHOM 0 o10paHu
buX,

- buX he HactaBUTH 1a MAKCUMAJTHO KOPUCTH CBE MEXaHU3ME U MHCTPYMEHTE capaname ca NATO
KOjU jOj CTOje Ha pacrojaramwy, a capaama ca NATO unTeH3uBupahe ce He camoO y BOjHO-
o10pamMOeHOj TMMEH3UjH, HETO U Y aKTUBHOCTHMA KOJH TPOU3JIa3e U3 CBEOOYXBAaTHOT IOMMAamha
0e30jelHOCTH: E€KOHOMCKa AuMeH3Hja 0e30jeqHOCTH, TPaHCHOPT, BllaJjaBMHA TMpaBa, Oopbda
MIPOTUB KOpyIIHje, mpupoane Hecpehe, 6opbda MPOTHB CaBPEMEHMX M HEKOHBEHIIMOHATHUX
0e30jeTHOCHHX TpUjeTHH, cyber ogOpaHa u CI.,

- yuemhe y UH, NATO, EU unu cHarama xoaiunyje y MUCHjamMa TOAPIIKE MUPY, YKIbYdyjyhu u
60pOy MPOTHUB TEPOPU3MA, MO j€ YKYITHOT Hallopa Ha IPEBEHTHBHOM JIj€JI0Baky Ha OTKIABbAY
MOJICpHUX OOJHMKa TpHUjeTHH O0e30jemHocTr, uynMe buX MONPHUHOCH JEMOKpaTH3aIUju H
u3rpaamby 6€30jeJHOCTH U CTaOMIIHOCTH Ha 1mupeM Iutany. Opyskane cHare buX he Hacrojatu
7a JOCEeTHy MoTpeOaH HUBO ONPEMJBEHOCTH M HHTEPONEPAOMITHOCTH, KOMIATHOMIHOCTH M
CIOCOOHOCTH 3a U3BPIIEHE 3ajeIHHYKUX 1 KOMOMHOBAHUX OIepalyja ca mapTHepuMa.

3. Bojua crpareruja buX

Bojua crparermja buX ycmocraBiba TpH Ap)KaBHA BOjHA IMJba 4YHjE€ OCTBapHUBame 00e30jehyjy
Opyxane cHare buX:

- onbpana buX u mennx rpahana,

- yuemthe y oneparjama noapiike MUpY U

- MOMOh IIMBWIIHUM OpraHHUMa.

Opyxane cHare buX he BojHe musbeBe noctuszatu BoheHM cibeiehuM cTpaTemIKuM NpUHIUINMA:
arwIHOCT, OJUTYYHOCT M MHTEpONepaOdriIHOCT. McTH Harnamasajy crmocoOHOCT Op3or mpuiiarohaBama
HACTaJI0] CHUTYyallWjH, OIJIYyYHO [jeliOBake y IOCTH3amy IIOCTAaBJbCHHUX IMJbEBA, TE MOTPedy 3a
MHTEPOIEpadMIIHOCTH U KoMIaTuOuiIHocTH ca cHarama NATO.

Opyxane cHare buX he HacTaBUTH NMPOBOAWTH aKTHBHOCTH MOJPIIKE BOJHUM IMJbEBUMA Ha 0a3u
Hoktpune Opyxanux cHara buX u pjemiemnMa myTeM KOjUX Cy IOBE3aHM OOJHUIM Omeparyja
Opyxannx cHara buX, enementun 6opOeHe Mohu M KOHIIEIT KOMaHJOBamka M KOHTpoJie. JlokTpuHa
Opyxanux cHara buX je moBe3ana ca be3bjennocHom momutukoMm buX, OadpamMOeHOM MOTUTUKOM

8



buX u Bojaom crparerujom buX, Te mpencraBmpa TemesbHy Bedy ca NATO cranmapauzanujom u
uHTeponepadmiHohy.

JlocTu3ame BOjHUX IMJbEBA 3aXTHjEBa!

akTuBHO ydemrthe Opyskanux cHara buX y omneparjama noapiike Mupy,

CIPEMHOCT Ha caMoo10paHy,

peanu3aiyjy oa0paMOCHUX aKTUBHOCTH Y 3€MJbH Y Capalilbi Ca OCTAJIMM €JIEMEHTHMA CUCTEMa
0e30jeTHOCTH,

CTaJIHO IPOMOBHCamE 0€30]€THOCTH y PETHOHY,

onspahame ox Mmoryhe arpecuje npodecuonanHomhy u cripemuoinrhy Opyskanux cHara buX,
CTBapame yclioBa 3a e(hUKACHO M3BPIICHE JJO/IH]eJbeHUX 3a]]aTaka U MHCH]a.

Pa3Boj Opyxkanux cHara buX mopa 06e36jequTn ocTH3ambe NOTPEOHUX CIIOCOOHOCTH, a UCTH he ce
u3Melyy ocranor ornenatu y cibenehem:

Harjlacak Ha pa3Bojy MoceOHUX crocoOHocTH - yHUmTelhe HYC m ommarame eKCILIO3UBHUX
cpeacraBa (y paseM Ttekcty: HYC/EOD), nemunupamwe (y3 nasbu paszBoj Llentpa 3a
MPOTHBMHUHCKO JjelIOBalbe C IHMJbEM Jla WCTHU TpepacTe y peruoHaiHu), BojHa monmmyja,
TPAHCHOPTHU KaMaIMTETH XCIUKONTEPCKHUX jeINHUIIA,

Mo00JbIIIalke MOOMIIHOCTH CHara Kpo3 ONpeMame MOTPEOHUM CPEeACTBHMA, Y KPaTKOPOYHOM
pa3no0Jby 3a CHare y ornepaiyjama MmojpIiKe MUpY, OToM 3a cHare goctynHe 32 NATO Bohene
orepanyje u'y KoHaunui 3a Opyxane cHare buX y njenunu,

HAJOTpakba CHCTEMa KOMAaHJOBakba W KOHTPOJE y IUJbYy pa3Boja KOMIUIETHOT CHCTeMa
KOMaHJIOBaWka, KOHTPOJE, KOMyHHUKaluja u Kommjyrepa (y npamem Tekcty: C4) kpos
obe30jeheme MonmepHe ompeMe Hu codTBepckux arumkanwja 3a C4 T1e npunarohaBame
npouenypama C4 y ckimany ca NATO 3axTjeBuma,

yBol)ere HOBHUX TEXHOJIOTHja | MpujarohaBame JOKTPHHE UCTUM,

no0oJbIIalke cucTeMa 00yKe jeTuHUIIA,

y4eHmhe CTPAHHX Je3UKa, Ca TSKHUIITEM Ha CHITIECKOM JE3HKY.

3axTjeBH BE3aHW 3a CHare, KOju NpeicTaBibajy HajBumu npuoputeT NATO u y ckiamy ca Kojuma
Opy:xane cHare buX Tpeb6ajy ycmjepaBaTu cBOj pa3Boj, Cy:

yHamnpehewme wuHTeponepadbmiHoctu Opyxkanux cHara buX ca NATO charama Kpo3
umiuieMenTtanyjy [laptaepckux nuspeBa capanme (y namseM Tekcty: PG) buX u NATO,

o0yka y Hwby JocTH3ama OopOeHe CIPEeMHOCTH M OJIpPXKMBOCTH CHara 3a ymnyhuBame y
oriepalyje moApIIKe MUPY U Ollepalrje KOJIeKTUBHE 6e30jeTHOCTH,

o0e30jeheme oapeleHor mpoIeHTa CHara ca BUCOKUM CTETIEHOM CIPEMHOCTH,

Pa3Boj CIIOCOOHOCTH 3a CYNPOTCTaB/balkbe ACUMETPUYHUM TIPHjETHaMa,

Pa3BOj MOJIEPHOT U CYNIEPHOPHOT CUCTEMA yIIpaBJbarkba HHPOpMaLHjama,

CIIOCOOHOCT 3ajeIHUYKOTr IjesioBamba Kpo3 mnpumjeHy paszmuuntix NATO wuHCTpymeHaTa y
pjenraBamy Kpu3a U ClIoCOOHOCT KOOPIUHAIIHM]E ca IPYTHM aKTepumMa,

1no0oJbIIIake CUCTEMA JIOTUCTHKE Yy CBAKOJHEBHO] MOAPIINM CHAarama y 3eMJbH U TOCEOHO y
HOJIPIIIY CHarama y oreparijama nu3BaH 3eMJbe,

dbopMupame U pa3Boj pe3epBe U HbeHa MOTIMyHA MHTerpanuja y Opykane cHare buX ca jacHo
neduHICaHNM TapaMeTpuMa U 3aBpIICHUM OIIPEMambEeM H 00YKOM,

tpanchopmanmja Opyxanux cHara buX, y ckimamy ca NATO 3axtjeBrMa 3a cHare.

4. Ilperaen onopane u Ilnan pasBoja n moaepHusanuje Opyxanux ciara buX

[Ipernenom ondpaHe ocurypaBa ce KOHTHHYHTET Hamopa y TpaH3MIMjU ca mocTojeher mpema
on0paMOeHOM CHUCTEMY KOju OWM Ha eQuKacHMju HaYMH OMOTyhHo oOcCTBapeme Jp’KaBHHUX
ondopambenux muibeBa. Ilpernen ondpaHe nojapskasa HCIymhaBame cibeehnx nupena:

n3pajia CBeoOyXBaTHE aHAIM3E CTama cucTema oaopane buX,

nedunucame norpedHNX crnocodHoctn OpykaHux cHara buX y ckimamy ca 6e30jeIHOCHUM
pU3MIMa W TIpUjeTHhaMa, MUCHjoM U 3agaruma OpykaHux cHara buX M pacrnonoXuBum
pecypcuma,

neduHUCame OCHOBA BU3H]€ U AYTOPOYHOT pa3Boja u MoaepHu3aiuje Opyxanux cHara buX,
oMoryhaBame HacTaBKa JlaJber npoiieca eBpoariaanTckux unrerpanuja (NATO, EU).



[Tpernenom ondpane ycBojeHa cy cibeaeha pedopmMcka pjemniema y o0acti o0paHe:

- penedpunucame OpojHoctu Opyskanux cHara buX (cMameme ca 16.000 Ha 14.800 npunagHuka),

- KOHCOJIMJIOBaF:-€ MEPCIICKTUBHUX BOJHUX JIOKaIHja (CMameme Opoja Jokamuja ca 63 Ha 57),

- jauame JIOTHCTUYKE, KOMYHHKAIIM]jCKE, BOjJHO-00aBjeIlITajHe W BOjHO-0€30jeTHOCHE MOAPIIKE
KoMaHama u jenuauiama Opyskanux cHara buX,

- jauame OpraHM3alUjCKMX W  ONEpaTHBHUX CTPYKTypa Ba3AyXOIUIOBHHX CHara W
[IPOTUBBA3AYyIIHE 00paHe,

- jauame MHXXKHUIEPHUjCKUX U MOTOPH30BaHUX €JIeMEHaTa IjelIaanjckux Opurania,

- jayame OpraHu3aIlfjCKUX CTPYKTypa 3a 00yky OpykaHux cHara buX,

- ypeheme myKOBCKOT CHCTEMa KpO3 YCIIOCTaBy HelljelIaujckux mykoBa OpyskaHux cHara buX
(Tyk Ba3IyXOIUIOBHMX CHara M TPOTHUBBA3IyIIHE on0paHe, MyK OopOeHe MOoJpHIKe W MyK
CITy>KOu mozpiike), mo qoHouewy omryke [Ipencjeaanmra buX.

[Tnan pa3Boja u Mmogepumzanmje Opyxanux cHara buX 2017.-2027. (y naseem tekcty: [lnan pa3Boja u
mojnepHuzanyje Opyxanux cHara buX), onepannonanusyje BU3Hjy pa3Boja U IOCTU3AE MOTPEOHUX
criocobnoctn Opykanux cHara buX yrephenux IIpernenom onbpane.

VY cknany ca Ilpernmegom onbpane u Ilmanom pa3Boja m moxaepHuzammje OpykxaHux cHara buX,
OCHOBHHM IIMJb MojepHM3auuje Opyxanux cHara buX je yHampeheme omnepaTuBHUX CIIOCOOHOCTH H
IUIAHCKO JIOCTU3ale€ IIyHE HMHTEPONEepaOMIHOCTH M KOMIATHOMIHOCTH ca 3eMJbaMa 4IaHHWLama
NATO, a rnaBHM LMJbEBU pa3Boja M MojaepHu3anuje Opyxkanux cHara buX y mepuony mo 2027.
TOIMHE CY:
a) Luwesu ycmjepenu na docmuszaree onepamueHux cnOCOOHOCMU:
1. Omnpemame Opyxanux cHara buX ca HOBUM CpelCTBUMA,
2. VYmuampeheme cucrema o0yKe U IIKOJIOBamkA,
3. VHTeH3uBHHjE y4eCTBOBaWmE y Me)yHapOJHUM BOJHUM OIlepalrjama, moceOHo y omepariijama
HOJPLIKE MUPY,
0) Luwesu ycmjepenu na ypeheroe HOpMamueHO-npagHo2 OKGUPA.:
1. W3pama mepcoHamHMX M MaTepHjadHUX ¢opmanuja KoMaHIu U jenuHuna OpyXaHUX CHara
buX,
2. Axypupame HOPMATUBHO-TIPABHUX peEryJiaTWBa, y CKIaay ca HOBHM OAO0paMOeHUM U
onepaTuBHUM KoHIenToM OpykaHux cHara buX,
3. VYcnocraBspame cucreMa pesepse Opykanux cHara buX,
y) LHumwesu ycmjepenu na nosehare egpukacnocmu Opyscanux cnaza buX:
1. TIpujem u 0O6yka HOBOT BOJHOT M LIMBUJIHOT NepcoHana y OpyskaHe cHare buX,
2. Pa3mjemraj komanau U jenuanna OpyxaHux cHara buX Ha NMEpCHEKTUBHUM JIOKAaIMjama |
npejaja HeMepCeKTUBHUX JIOKAlMja IMBUIIHUM CTPYKTypaMma,
3. PjemaBame BUILIKOBA M HENIEPCIEKTUBHOI HAOPYXakbha U BOJHE OIIPEME.

5. IIporpam pegopmu buX

buX mnomnocu NATO nokyment Ilporpam pedopmu buX kako Ou ummiemeHTupaia yTBpheHe
pedopMcKe IUIBEBE U 33/1aTKE 33 UCIYHEHhe TUX IIJbeBa. OBUM TOKYMEHTOM, Yy aujeny OndpamOena
n 0e30jeTHOCHA TUTama, YTBpheHe cy obOaBe3e MHCTUTYIHja OJ0paHe 3a HCIYyHaBamke IHJbEBA H
aKTUBHOCTH BE3aHO 3a of0pamOeHe pedopme, 010paMOEHO IIaHUPakEe, BOJHY MHTEPONEepabUIHOCT,
BOJHE OIlepalyje, yOpaBbamke JbYJACKHM pPECypcuMa, BOJjHY HWHOPACTPYKTYpy, TOKPETHY H
HEMOKPEeTHY MMOBHY M E€KOHOMHUKY onaOpane. Y mmjeny I[lurame pecypca, yTBpheHe cy obaBese
HCIymaBama IubeBa W akTuBHOCTH Be3aHo 3a CIIIIBU u Bojum Oyuer. UHctutynuje ondpane
capalyjy y HcIymaBamy [HMJbeBa W aKTUBHOCTH y aujeny [lomuThuka M eKOHOMCKa MUTamba U
be36jeqnocHa nuTama.

VY norneny ondpambeHor miaHupama, fokyMmeHTom [Iporpam pepopmu buX yrepheno je na he buX
KpO3 0710paMOEHO TUIaHUPAE:
- CTBOPHUTH IpenycioBe aa ondpambene mHctutTyuuje u Opyxane cHare buX Oyny cmocoOne
M3BpIIABATH 3a/1aTKe Ne(PHHUCAHE 3aKOHOM W MOJPKABATH HCIYHCHE AP)KaBHUX IMJbEBA Y
obmnactu 6e30jeTHOCTH U 0JI0paHe,
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- 00e30jelMTH CTAJIHA Pa3BOj HUXOBUX BIACTUTUX OAOpPaMOCHHX CIIOCOOHOCTH KOj€ OATOBAapajy
OKpYyXemhY U OMOTyhaBajy UCITYHEHEe JJO0/INjeJbeHUX MHUCH]a,

- o00e30jenutu BUcOK HUBO capamme ca NATO m EU um umcnymaBame obaBe3a buX y Besu
€BPOICKHUX M €BPOATIAHTCKUX MPOIIeca,

- 00e30jenuT epUKACHO IUIAHUPAKE W YIIPABJBAEHE PACIIONIOKHBUM APKABHUM 0J0pamMOeHUM
pecypcuma,

- pasBujatt NATO KOMIaTuOWIHY CTPYKTYpy CHara y CKJIaIy ca ApXKaBHHM IoTpedama u
CIIOCOOHOCTHMA,

- 00e30jenutn uaTeponepadmHOCT ca NATO cHarama,

- pa3BHjaTH CIOCOOHOCTH Cllalba Y MUCH]j€ Y MHOCTPAHCTBO, e€(pUKACHY KOMaHIy U KOHTPOIY U
onrosapajyhe criocoOHOCTH 3a MOAPIIKY ONEpannjama,

- MOAPXaTH CIIOCOOHOCTU CHAara Kpo3 CUCTeM 00yKe U JOKTPUHE 32 KOPIITCHE OpyKaHUX CHara,

- pasBwjatd W yHanpehuBatu onqOpaMOCHY capamy.

ITOT'JIABJBE 1V. BU3UJA, MUCHUJA, TUJBEBU U HAYEJIA UTHCTUTYIIUJA OJAGPAHE

1. Buzuja u MucHja MHCTUTYUHja og0paHe

Busuja 1 MucHja HHCTUTYIH]ja 0J0paHe MPOU3UIIa3e U3 3aKOHCKUX 3ajaTaka, UbeBa U HAJIC)KHOCTH
y obnactu onbOpane, Te yTBpheHUX MJbeBa U onpejeibemba buX y obnactu 6e30jeqHocTH, o10paHe u
CTOJbHE TIOJIUTHKE.

Busunja wncTHTynHMja onOpane je edukacaH oxbpamOenu cuctemM buX, xao auo 6e30jemHOCHOT
cucreMa buX, uHTerpucan y cucteMm KoJIeKTHBHE oi0paHe uHTepornepadbmian ca NATO u y cuctem
mehynapoaHe Oe30jenHoctu. Buswja wHCTHTYHMja oaOpaHe ToapasyMHjeBa CTAJIHU Pa3Boj
CHOCOOHOCTH M CHPEMHOCTH MHCTHTYIMja OI0paHe, TEKHUIIHO pa3Boj MoaepHHX OpykaHHX CHara
buX, xao HajBakHHjer onepaTUBHOT Aujena omOpamoOeHor cuctema buX, koje he 6utu crocoOHe u
cnpeMHe J1a ehukacHO M3BpLIaBajy 3a1aTke Aeunucane 3akoHoMm o oabpanu buX, ucnyne apxaBHe
IMJbeBe M3 oOsactu 0e30jemHOCTH, om0paHe W CIOJbHE TOJIMTHKE W OATOBOpE Ha 0e30jeqHOCHE U
onOpambene wu3a3oBe, pusuke u mnpujetme. Opyxane cHare buX he Outu npuymTuse, 100po
omnpeMJbeHEe, MOOWIHE CcHare J00po OOy4YeHMX M MOTHBHCAHWUX BOJHHMKA, TMOJ BOJCTBOM BHCOKO
KBAJTM(PHUKOBaHUX oduuupa U moxopuuupa, MOAPKAHUX CTPYUYHUM U MPO(PECHOHATHUM IMBHIHUM
kaapom. Te cHare, ykibydyjyhu u pe3epBHe cHare, Out he mHTEpomepabuiiHe W KOMIIATUOMIHE ca
caarama NATO.

Mucuja nHCTUTYLIMja OJIOpaHe je CTBapame, pa3Boj U OJpXkaBame oa0paMOeHor kamanurera buX y
by o06e30jehema eduxacHor omOpamOeHor cuctema buX. Mwucuja wuHCTHTYIIMja OJ0paHe
NoJpa3yMujeBa MoAy3UMame CBUX MOTPEOHMX aJMUHUCTPATUBHUX, OPraHU3ALM]jCKUX, ONEPAaTUBHUX
U JIPyTHX aKTUBHOCTH YCMjepeHHX Ha YCIjelIHO (QYHKIIMOHUCAkhe HHCTUTYIMja 010paHe Kako Ou ce
o0e30jennia 3allITUTa CYBEPEHUTETA, TEPUTOPHJATHOI HHTEIPUTETA, MOJUTUYKE HE3aBUCHOCTH H
mehynaponHor cyOjektuButera buX, mpyxkwuia BojHa onOpaHa buX u mEeHHM OpKaBbaHUMA Y
cllydajy Hamaja, Mpykuja BOjHA NOMON IUBWIHUM OpraHuMa y cCiydajy NPUPOJHUX U JPYTUX
Hecpeha, npyXuo JonpuHoc y neMuHupamy y buX, npyxuo Bojuu nonpunoc buX y mehynapogaum
aKTUBHOCTMMa OJ[pXkaBama MHpa U 0e30jelHOCTH, yHANpHjeIuIn [UJbEBU CIIOJbHE MonuTuke buX,
ucyHwie MehyHaponHe oOaBese buX wm3 oOnactu oxbOpaHe W peanu3oBaliil APYTH  3adalld
JOJIMjeJbeHN MHCTUTYIIMjamMa of0paHe.

2. [ln/beBU HHCTUTYIHja OA0paHe

VY ckiany ca 3aKOHCKUM 3aJ[alliMa, UJbEBUMA U HAJUICKHOCTUMA, YTBP)EHUM APKABHUM LUIJbEBUMA
U ompeljesbehuMa, T€ BHU3MJOM W MHUCHJOM HHCTUTYyIMja oj0paHe, MPUMAapHHU LWJb MHCTHTYIIH]ja
oJ0paHe y CPEeIHOPOYHOM U TyTOPOYHOM IIEPUOLY je pa3BUjaTH, YHAPHjEIUTH U OAPIKATH BIACTUTE
CIIOCOOHOCTH, CIPEMHOCT M KamamuTeTe 3a e(QHUKACHO W3BpPLICHE 3aKOHCKHX 3ajJaTaka Mo
Ha/IJISKHOCTH, T€ UCIyHhaBame IHMJbeBa U olpenjesbemha buX y obmactu 6e30jeqHocTH, oadpaHe u
CTIOJbHE TIOJINTHKE.

Y mnorneay pa3Boja oa0paMOEHUX CIOCOOHOCTH, NpUMapaH jeé HacTaBak pa3BOja MOOWIIHHX,
o0ydJeHHX, onpeMJbeHUX u MoTmBHcaHUX Opyxanux cHara buX. Kpo3 cramHu pas3Boj BIacTHTHX
CHOCOOHOCTH U CIPEMHOCTH NoTpeOHO je 06e30jeautu na OpysxaHe cHare buX Ha eduxacan HauMH
M3BPINABajy 3aKOHOM Je(hUHUCAHE 3a1aTKe, TTOAP>KE OMIITH APYIITBEHU Pa3BOj U CTAOMITHOCT, MPYXKe
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noMoh NUBMIIHUM OpraHMMa y IIUPOKOM CIEKTPy (YHKIMja y CKIaay ca 3aKOHOM, IOAPKE
eBpOATJIAHTCKE M EBpPOINCKEe WHTerpamujcke mporece buX, mpyxke nompuHoc wmehyHapogHum
HACTOjalbMMa OJIpKaBama MUpa B 0e30jeTHOCTH, Te pealu3yjy YTBpheHe NpKaBHE UJbEBE U JIPYTe
J0JIMjeJbeHe 3a7aTKE U MUCH]eE.

[TpuMapHU LKMJb UHCTUTYIH]jA OI0paHEe MOTPEOHO je OCTBAPUBATH KPO3 IUIAHUPAKE U PCATU30BAE
cibenchux crienmpuyanx musbena:

1) Passoj u yHanpeherwe onepamusnux cnocoonocmu Opyaxcanux cuaea buX u oocmuzarwe
mehyHapooHux cmanoapoa

3a nocTH3amke OBOra CIeU(PUIHOT IHJba TOTPEOHO j€ TUTAHUPATH M PeaTU30BaTH OyIIETCKU MpPOrpam
,,BOjHA 010paHa‘“ ¥ y OKBUPY HCTOT MPOjEKTe KOJHU C€ OJTHOCE Ha!
- TpyXame BojHe oadpane buX,
- 00yKy 1 mpodecroHaIHH pa3Boj,
- pemuHupame U yaumraBame HYC/EOD,
- TMpyXame BOjHE MOMONM M capajmby ca [UBIIHUM OpPraHMMa Yy CIy4ajy MPUPOAHHUX U JPYTHX
katacTpoda u Hecpeha,
- oJpKaBame MocTojehnx, u3rpaamy CTaMOHAPHUX U ONpeMamke MOOUIHUM cucteMuma C4,
- pjelraBame BHUINKOBA HAOpYXKamka, MYHHUIIM]€ W MHHCKO-CKCIUIO3MBHUX CpPEICTBa (IajbeM
tekcty: HMUMEC),
- IUTAHUPAame, AHATUTUKY U U3BjCIITaBabE,
- W3paay U npuUMjeHy JOKyMeHaTa CUCTeMa 0/10paHe,
- MOJICpHHU3AIN]y ¥ 3aHABJbaFkh-¢ HAOPYKamkha M BOJHE OIIPEME,
- OINIITY JIOTHCTUYKY MOAPIIKY W OCTaJla MHBECTHIIM]CKA yilarama,
- ympaBJbamke MEPCOHATHUM pecypcuma,
- yIpaBJbamkEe MATEPUjATHUM PECYpCUMa,
- ycBajae HATO crannapaa,
- ycmocTtaBy u 00e30jeheme ycnoBa 3a oApKUBOCT cuctema pesepBe Opyxanux cHara buX.

2) Umnnemenmayuja obasesa uz onepayuja Kojiekmusne 6e30jeonocmu

3a ocTuzame 0BOra Crienu(pUYHOr UJba NOTPEOHO je MIaHUPATH U peau30BaTh OyIIETCKU Mporpam
"Oneparnyje KoJeKTHBHE 0€30]eTHOCTH" U 'y OKBUPY UCTOT MPOJEKTE KOJH CE€ OJHOCE Ha:
- yuemhe y UN, NATO, EU nnu cHarama koaiuiuje y onepanyjama Mmojpiike MUPY U APyTUM
MehyHapoaHOo ogo0peHuM omepaijama 6e30jeTHOCTH U CTAOMITHOCTH,
- JIOTHCTHYKY HOJPUIKY CHarama y omneparijama KoJeKTuBHe 0e30je1HoCTH,
- 00yKy W IIpOBjepy jeIMHUIIA y IPUTIPEMU 3a OTepalije KOJIeKTUBHE 0€30jeTHOCTH.

3) Ucnyrmwasarwe obasesa u3z  mehynapoone  capadrwe U jauare  BOJHO-OUNIOMAMCKE
npenosnamsueocmu buX y unocmpancmay

3a ocTuzame 0BOra crielu(UYHOTr IUJba NOTPEOHO je MIaHUPATH U peau30BaT OyIETCKU Mporpam
"MebhynapoaHa capaama’ 1y OKBHPY UCTOT IIPOjEKTE KOJU C€ OJTHOCE Ha:

- BOjJHO-AMIUIOMATCKO MpezacTaBbambe buX y nHOCTpaHCTBY,

- ucnymaBamwe oOaBe3a y okBupy NATO/P{P,

- peanm3alujy nmporpaMa ounarepaiHe U MyJITUIaTepaliHe capambe y obaacTu ogopaHe,

- HUCIyHaBame [MJbEBa CIOJbHE TOMUTHKE U Meh)yHapogHux ob6aBe3a buX y o6nactu ogopasne,

- peanu3alujy nmporpaMa M akTUBHOCTH capajme ca EU.

Takohe, y cBpXy AocTu3ama IJIaBHOT U CleNU(UYHUX [IMJbeBA MHCTUTYIMja oA0paHe, MOTpeOHO je
TUTAHUPATH M pean30BaTH OYLIETCKU MpOrpaM ,,AJIMUHUCTpAIHja™ U y OKBHPY UCTOT oaroBapajyhe
npojekTe. 3a O6JaroBpeMeHo IUIaHUpame, Npaheme U U3BpIlIeHe OyUETCKUX MporpaMa U IMpojexaTta
OJITOBOPHHU Cy MPOTpaM MEHAepy HHCTUTYIHja 010paHe.

3. Hayena ajesioBama HHCTUTYLHja ox0paHe

Hauena pmjenoBama MHCTHTYIMja oa0paHe y W3BPILCHY 3aKOHCKHX 3a/aTaka U HAJJICKHOCTH, T
HCITyHhaBamky BU3H]e, MUCH]E U YTBphEHUX IUIbEBA CY:
- 3aKOHHUTOCT (3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY U MOJ3aKOHCKUM aKTHMa),
- edukacHOCT (MPaBOBPEMEHOCT, TAYHOCT M TIO3UTHUBAH PE3yJar),
- €KOHOMHYHOCT (HajBMIIH YYHHAK Y3 HajMame TPOIIKOBE),
- TPHUYMITUBOCT (ycariameHocT MoryhHoCTH, TOTpeda U pacoioKUBUX pecypca),
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panMoHaAIHOCT (OCMHIIUBEHA U TIPUMjEepPeHa YIOTpeda pacroioKUBHX pecypca),
KOHTHHYHPAHOCT (HETPEKUIHOCT IpOIieca 1 JjelIoBamba),

MPUIArOJbUBOCT (MOTYhHOCT JjenoBama y MPOMHjEHEHUM OKOJTHOCTHMA),

OJITOBOPHOCTH (M3BpULICHE 33JaTaka M OCTBAPHBAIE IMJbEBA M3 HAJICKHOCTH M JIjeJIOKpyTa
pana),

TPaHCHAPEHTHOCT (YKJbYYEHOCT CBHX aKTepa y MpoIec OHOIIEHha OJIyKa y CKIagy ca
NPONKUCHMA U JOCTYITHOCT PEJIEBaHTHUX MH(OpPMaIKja BIacTHMa U jJaBHOCTH),
uHTeponepadbmnHocT U komnatuounHoct ca NATO (ycarmamenoct ca NATO Hopmama u
MIPAKCOM).

VY Bpmiewmy MocaoBa U3 HAUISKHOCTH HHCTUTYIM]e on0paHe he ocTBapuBaTH capaamy ca:

MHCTUTYLIMjaMa BJIACTH U OpraHuma ympase y buX,

ctpykrypama NATO y cjequmry u NATO Illtabom y CapajeBy,

EU y cjequmty, Henerammjom EU y buX u EUFOR,

UN y cjenumty u Ypeaom UN nporpama 3a pazoj y buX (UNDP),

OSCE y cjenumry 1 Mucujom OSCE y buX,

JPYTUM PETHOHAIIHUM, MYJTHHAIIMOHATHUM M WHOCTPAHMM 0€30jeTHOCHHUM M 0J0pamMOCHUM
opraHmzaiijama, CTpykrypama, GopyMuMa 1 MaTHEPCKUM JIpiKaBaMa,

HEBJIQJIMHUM CEKTOPOM M aKaJIeMCKOM 3aj€THUIIOM, IIpeMa MOTPeOH.

ITOTJIABJBE V. IPUOPUTETHU OABPAMBEHOI IINTAHUPAIHA

Wuctutyuuje onbpane he y cBpXy cTamHOr pa3Boja 0A0paMOEHHMX CHOCOOHOCTH M CIIPEMHOCTH,
e(UKaCHOT M3BpIICHA 3aKOHCKUX 3aJaTaka W HaJJIC)KHOCTH, UCIyHaBama JpKaBHUX LUJbEBA Y
obnactu 06e30jeqHOCTH, O0paHe W CHOJbHE TMOJHUTUKE, T€ UCIYyHaBama BU3HjE, MUCHjE U IHJbEBa
MHCTUTYIIMja Oa0paHe IUIAHUPATH M pealn30BaTH aKTUBHOCTH TpeMa cibenehum mpuopuretnma u
CTpaTelIKUM TMpaBlMMa pa3Boja, y3 OAroBapajyhy amokaiujy cpeiactaBa u3 Oyuyera omOpaHe 3a
BUXOBY pean3annjy y ckiaay ca MoryhHocTiMa 1 OyIETCKUM OrpaHHYCHIMAa:

Ooopana buX

[TocTH3ame CIOCOOHOCTH M CIPEMHOCTH 3a peanu3alujy YTBpHeHHMX IUJbEeBa M 3aJaTKa oJ0paHe
Jp>KaBe je MPUOPUTETHO, T Y TOM CMHUCITY ca HajBehuM 3HauYajeM IIaHupaTu U 00e30jequTH:

CTAJIHA Pa3BOj, MOJICPHHU3ANN]Y M OJpKaBamke OJOPaMOCHHX CIIOCOOHOCTH, CIPEMHOCTH H
KaramureTa,

JOCTH3amke HajBUMIET cTerneHa OopOene cnpemMHocTH OpykaHux cHara buX ¥ 3axTHjeBaHHX
HUBOA 00y4YeHOCT KoMaHau U jeaununa Opyxanux cHara buX,

jadame JIOTUCTHYKE TOJPIIKE U CTaOWIHO (prHAHCHpame HHCTHTYIIHja OJ0paHe,

aHaAIIM3Y CTama U U3pady JTOKyMeHaTa U3 00JIacTy BEMYHMHE, CTPYKTYpe U Jokanrja OpyKaHuX
cHara buX m axypupama JUYHE W MarepujaiHe Qopmaryje y CKIaay ca OpraHH3allHf]CKO-
dbopMmarmjckom cTpykTtypom Opyskanux cHara buX,

MPOIjeHy BOJHO-TIOJMTHYKOT OKpykema buX m neduHucame 3amaTaka W HayMHA yHoTpeOe
CBUX 0A0paMOEHUX CTPYKTypa Kpo3 pa3Boj JOKTPUHAPHHUX U OCTAIHMX JOKYMEHATA, YKIbYUY]y4H
u3pany u axypupame [lnana onbpane buX u ninanosa 3a HenpeaBuleHE OKIOHOCTH,

pa3Boj KamamuTeTa 3a HaJ30p U 3allITUTY Ba3AyILIHOT MPOCTOpa U KamaluTeTa MPOTUBBA3IYIIHE
onOpaHe, ykJbyuyjyhMm mpeHOC mojaTaka M CIMKE M3 Ba3AyIIHOI TpOCcTOpa y IEHTpE
KOMaH/I0BaWka 1 KOHTpoJIe, yuenrhe y yrpaBibamby U 3alITUTH Ba3AyIIHOT MPOCTOPA Y cCapaambu
muBWIHUM cTykTypama y buX u crpykrypama EU u NATO, Te uMIuieMeHTauujy mnpojexara
Pa3mjena mogataka o cutyanuju y BazmynrHoMm npoctopy (ASDE) u Ynparipame BaszIyIIHUM
npoctopom (ASM),

CTaJTHM Pa3BOj BHUJIOBA, poaoBa u ciyxom Opyxanux cHara buX, ypeheme mykoBckor cucrema
Opyxanux cHara buX u yBohemwe U MHTErpucame pe3epBHOI cacTaBa y CTpyKTypy OpykaHuX
cHara buX,

pa3Boj criocobHocTH U Kamamurera 3a C4, cyber onOpany u 6e36jennoct C4 KOMyHUKaIHja y
WHCTUTYIIMjaMa Of0paHe Kao W y OKBHUPY BOJHOT TpejacTaB/bamba buX m ydemha OpykaHux
cuara buX y oneparnujama noapiike Mupy,
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- yIpaBJbame uHpOpManrjama u KOMITj Y TEPCKOM TEXHOJIOTHjOM, yHanpeheme
TEJIEKOMYHHUKAIHjCKE ¥ MHPOPMATHYKE ONPEMe, YIPaBJbabE €IEKTPOMArHETHIM CIIEKTPOM,

- mpodecroHaNHA pa3Boj, yHanpelheme 0JrOBOPHOCTH U KOMITETEHITH]a U YIIPABJbAkhE KapHjepoM
Y JbYJICKMM TMOTEHIINjaJIOM UHCTUTYIIHja O10paHe,

- yHampeheme CcHUCTeMa MIKOJIOBama, OOyKe M CTPYYHO-CIICHHjAIMCTHYKOT YyCaBpIIaBama,
ykIbyuayjyhu yuenthe y [Iporpamy yHnanpeheme enykamuje y onopambenom cekropy (DEEP),

- pa3Boj e(UKACHOT CHUCTEMa IONyHEe WHCTHUTYIM]ja OJ0paHe M KBAJIMTETHE 3aMjeHE TepCOHala
Kpo3 yHampeheme mporenypa M KamamurTera 3a TpujeM, oO0yKy, eAyKalujy W Boheme Kpo3s
Kapujepy, YKJbydyjyhu jauame Kamaurera HeHTapa 3a perpyToBame U TPaH3HIIH]y,

- ebukacHy BOjHO-oOaBjemiTajHy mnoiapmky OpyxanuMm cHarama buX ca TexumreM Ha
oreparifjama moApIIKe MUpPY, 00YKY IIPHUITaTHIKA BOJHO-00aBjeIITajHOT PO/Ia, YCIIOCTaBY BOjHO-
obasjemtajHe cTpykrype y ckiany ca NATO npakcoMm u craBibame y ¢pyHkuujy Cucrema 3a
obaBjemTajHu paj, HaATIeAamke, oapehuBame mbeBa u n3suhame (ISTAR),

- yHanpehewme ¢yHkunonncama OnepaTUBHOI IEHTPa 3a KOMAaHAOBaKE W KOHTPOIY Y
nHCcTUTynHjama ogopane buX (OLIK210),

- yHamnpeheme Mjepa 6e30jeTHOCTH U 3aIITUTE IPUNIATHUKA U IMOBHHE HHCTHUTYIIMja O0paHe,

- TPEBEHIWjy HACTaHKa M OTKJIAWkAmkE MOCJhEeIUIa BaHpeqHux norahaja y OpykaHUM cHarama
buX.

(Dynkuuonaﬂne u onepamueHe aKkmuernocmu

Opranuzanyja MHCTUTYLHWja ofOpaHe ce 3acHHMBAa Ha (DYHKUMOHAJIHHUM CHCTEMHUMa OAO0paHe KOjH
Tpebajy obe3bjenutu mehycoOHy yckiaalleHOCT W KOOPAMHHCAHO JIjeJIOBalkbe MHCTUTYIHja OJ0paHe
Kako Ou ce Ha HajeUMKACHMjU HAUMH 00e30jenI0 U3BPLICHE 3aKOHCKUX 3aJaTaka U HaJJIeKHOCTH,
JIO/IMjeJbEHUX MHUCH]a U UCITyHhaBambe JPKaBHUX IIMJbEBA y 00J1aCTH Of0paHe.

['maBHM GyHKIIMOHATHU CUCTEMH OJI0paHe Cy:
- TIOJMTHKA U IJTIAHUPAbE,
- MelyHapoaHa capasma,
- obasjemrajHo-0e30jeTHOCHU TIOCTIOBH,
- KOMaHJa, KOHTPOJIa ¥ KOMYHHUKaIlFje, KOMIjYTepH 1 yIpaBJbamke HH(pOpMaIijama,
- yIpaBJbame NEPCOHAIIOM,
- Ha0aBKa M JIOTUCTHKA,
- (¢unancuje u Oyuer.

['maBHU (QYHKIIMOHAIHU CHCTEMH OAOpaHe Ce JOMyHaBajy ONepaTHUBHHM CHCTEMHMa OJ0paHe KOju
00yXxBarajy: TUIAHOBE U Oomepanuje, 00yKy U yIpaBJbalkbe CHAarama.

VY uusby mojpiIke aKTUBHOCTHMA o0paHe JipkaBe U 00e30jehera KOHTUHYHPAHOT (PYHKIIMOHUCAA
u yHanpehema (YHKIIMOHATHOCTH OA0paMOCHOT CHCTEeMa, HAJJIe)KHE M OATOBOPHE CTPYKTYpE
MHCTUTYLIMja oaOpaHe he Kpo3 akTHUBHOCTH TJaBHUX M ONEPATHBHUX (DYHKIMOHAIHUX CHCTEMa
on0pane 06e30jenuTH:

- 3aKOHUTO, e(MKACHO M TPAHCIIAPEHTHO M3BPIIABAK-E MOCIOBA M 33/1aTaka W3 HAIJICKHOCTH U
JjeNiokpyra paja, y3 YCIHOCTaB/balkbe CBUX OI0paMOeHMX (GYHKIMja U pealn30Bambe
(YHKIIMOHATTHHUX M OTIEPATHBHUX MPHOPUTETA y IyHOM KalaluTeTy,

- TMOApPUIKY pa3Bojy W OApXkaBamy ON0paMOEHUX KamaluTeTa U CIOCOOHOCTH, MPOBOhEHY
peOpMCKHX aKTHBHOCTM W U3BpIIEHY 3a7araka, oOyke, omepalnuja ¥ MOJEpHHU3AIN]je
Opyxanux cHara buX,

- TMOIy3UMame HAJOXKEHHUX Mjepa, aKTUBHOCTH W M3BjEIITaBAmhe HAIJICKHUX HHCTUTYIHja buX o
aKTUBHOCTHMA y 00yacTu o0paHe,

- TOJpPIIKY MPOILECUMa yIpaBjbamka M (yHKIMOHHCAmha HHCTHTYIHMja oOpane buX, ykpydyjyhu
akTuBHOCTH CTpy4HOr Koseruja MunucrapcerBa ogopane buX,

- TMOJPIIKY €BPOIICKAM M €BPOATIAHTCKUM MHTETPANNjCKUM Tporiecuma buX,

- jayame MHTETrpuTeTa, CMambemha pU3MKa 1 60pOe NPOTUB KOPYIILHje, TPOMOBUCAKE U MIPUM]EHY
NPUHIUIIA WHTETPUTETa, TPAHCHAPEHTHOCTH M OJTrOBOPHOCTH y paxy, T€ youdaBame U
OTKJIaame TI0jaBa Koje MTeTe Mopaty, epUKaCHOCTU U YIJIey MHCTUTYIIHja 010paHe,

- peryiucame >KHBOTHOT, 3JPAaBCTBEHOT M IE€H3MjCKO-WHBAIUICKOT OCHTYpama, MOO0JbIIAkE
3[IpaBCTBEHE 3alTUTE, MOBehamke MaTepujaHOT U (PUHAHCHU]CKOT CTaHAAp/a KUBOTA U paja, Te
pjelaBame MuTama U3 PagHO-TIPABHOT CTAaTyca MPUIAaHIKA HHCTUTYIHja 010paHe,
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- umruieMeHTtanujy IlepcriekTrBa mporpama TpaH3WIMje U 30pHbaBama nepconana u [lomuruke
3aIITUTE MEHTATHOT 3/IpaBJba U TICHXOCOIH]jaTHEe aCUCTCHITH]E,

- TpernocTaBKe 3a pa3BOj HAYYHHUX M UCTPAKMBAYKHX KaraluTeTa 3a moTpede oxdpaHe,

- MEIHWjCKy Tmpe3eHTanujy u adupmucame oa0paMOEHOr cHUCTEMa W WHCTHTYIHja OIOpaHe,
¢dyHKIMOHHCAake Meaujckor WHQPOPMAaTHBHOT LEHTPA, TPAHCIAPEHTHO WH(POPMHUCAHE
jaBHOCTH, pa3Boj cuctema Crparemkor komyHuimpama (STRATCOM) wu konmenra
NepCOHATHUX KOMYHHKaIuja,

- U3BpIICHE MHTEPHE PEeBU3Hje, KOOPAMHAIN]Y Ca €KCTEPHOM PEBH3HMjOM M Capalmy y H3paad U
UMITIeMEHTaluju MHTerpamHor akIMoHOT TUIaHa TI0 M3BjelITajuMa eKCTepHE peBU3H]e,

- axypupame nocrojehux u u3paay HOBUX 3aKOHCKHX pjelIeHa, MPOIuca U IpyTuX JOKyMeHaTa
y obmactu onOpaHe, Kao M EIMMHHHUCAKE KOJIM3Hja Y 3aKOHCKUM pjelliekhuMa Ha JpKaBHOM U
SHTUTETCKHM HHBOMMA KOje MMajy YTHIIa] Ha 00JacT o0paHe,

- TpoBoheme aKTUBHOCTH W3 OOJIACTH AJMUHHCTPATHBHUX, NPABHHUX, OMIITUX W 3ajE€AHUYKU
MOCJIOBa TIOAPIIKE WHCTHTyIHMjaMa oaOpaHe, Te W3 00JacTh aJMUHHUCTpalHje CHcTeMa e-
[TocnoBame u peopme jaBHe ynpase y buX,

- mpoBoheme Mjepa M aKTUBHOCTH BjepCKHX CIYy)XKOM y HMHCTHTyIMjaMa OJOpaHe C LHJbEM
OCTBapHBama BjePCKUX CI000/a, OPraHM30Bamba BjepCKOT JKUBOTA U 33JJ0BOJbABAA BjEPCKHX
notpeba MpHUIaTHIKa HHCTUTYIMja 00paHe y CKIIaay ca crnelu(uIHOCTHMA CBaKe Off Bjepa,

- MHTETpanujy, yKJbY4EHOCT U MHTEIPUTET PaBHOIIPABHOCTH CIIOJIOBA Y MHCTUTYIIMjaMa Ol0paHe
u peanmusanvjy 3akibydaka Kondepennuje Mpexka HavenmHuka mmraboBa , KeHe, Mup o
6e30jeqnoct” (y nasbeM tekety: WPC CHOD Network),

- mpoBolerme HHTEPPECOPHUX U aKTUBHOCTH MelyHapoIHE capaame u3 obnactu 0e30jeTHOCTH U
on0paHe ca HaJUIe)KHUM MHCTHTyIMjama y buX u peneBaHTHUM Mel)yHapoJHUM U MHOCTPaHUM
aKTepuma,

- mpoBoleme aKTUBHOCTH Ha cripujedaBamy mmpewma [JOBU/I-19.

Peghopmcke akmuenocmu

Y mwiby gajber pa3Boja CIOCOOHOCTH W yHampehema (QyHKIHOHUCama WHCTHTYIHja OJ0paHe,
00e30jenuT HacTaBak peOPMCKUX aKTUBHOCTH y 0A0paMOCHOM CHCTEMY y CKIIaIy ca JOKYMEHTOM
[Ipernen obpane ca Ilmanom pa3Boja m monepHm3anmje Opyxanux cHara buX W JOKYMEHTOM
[Tporpam pedopmu buX.

[TpoBoheme pedopMCKUX aKTUBHOCTH 00e30jenuTu kpo3 umiuieMentauujy Oanyke Ilpeacjenaumraa
buX o BenmuuuHu, cTpykTypH U Jokanujama Opykanux cHara buX ox 24.11.2016. ronune, [lnana
UMIUIEMEHTalMje JOoKyMeHTa ,llpermen oxOpane”, AKIMOHOT TUIaHA HWMIUIEMEHTanuje ,,Ilmana
pa3Boja u MoaepHuzanuje Opyxanux cHara buX 2017.-2027.* u OKBUpHOT TJIaHa UMIUIEMEHTAIIH]E
nokymenra “IIporpam pedopmu buX” u3 Hamiexnoctu Munucrapcrsa ogopane u OpykaHuX cHara
buX.

Y mupy peneBantHocTtu Ilpernena onOpane u Ilnana pasBoja u moaepHu3anuje OpykaHHX CHara
buX 2017.-2027., w3BpmuTH aHaau3zy morpeba M o0MMa y KOjeM CE€ OBH JIOKYMEHTH Tpebdajy
aXypupaTd M y CKIaay ca pesyiTaTuMma aHanuse y mnepuony 2024.-2027. u3BpLIIMTH HHUXOBO
aXypUpame.

BaxHo Haueno pegopMCKHX aKTUBHOCTH je MonepHusauuja OpykaHux cHara buX u moctuszame
WHTEPONEpaOMITHOCTH W KOMMIATHOWIHOCTH ca OpyXaHuUM cHarama 3emasba wianuna NATO,
YKJbYuyjyhu pa3Boj CIIOCOOHOCTH 3a JOCTH3ame¢ IMJbEBA M OJTrOBOP Ha MPHJETHE y CKIAay ca
aktyerHuUM NATO Crparemkum KoHuentoM. HaBenaeHo moapa3zymujeBa cCTaHAapau3aldjy u
yHH(UKaLKjy Haopykama U BOJHE ONpeMe, T€ ONEePaTHBHUX W aIMHHUCTPATHUBHHUX IpOLEaypa y
ckiany ca NATO npakcom. Pedopmcke aktuBHOCTH mipoBoauTH y capanmu ca NATO, umajyhu y
Buay uckycrtsa NATO/P{P 3emaspa.

VY3 HaBeneHO, y KOHTHHYHMTETY BPIIUTH aHaimm3y mucHja Opyxanux cHara buX, kamanurera 3a
IbUXOBY HUMIUIEMEHTAlM]y W TPUYIITUBOCTH CTPYKType CHara, T€ Kpo3 pealu3alujy Ipyrux
MOTPEOHUX aKTHBHOCTH 00€30jeTUTH OCTBApUBAIE CBHUX IUJBEBA Yy OKBUPY pedopMCKOr mporeca
pa3Boja MHCTUTYIIMja of0paHe U JOCTHU3amka 3aXTHjeBaHuX criocooHocTn Opyxanux cHara buX.
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[Topen cpencraBa y Oynetry ondpaHe, peanu3oBame yTBpHeHUX peOpMCKUX aKTUBHOCTHU 3axTHjeBahe
nonatHo (unaHcupame. Crora je moTpeOHO 00e30jeuTH MPaBOBPEMEHO IUIAHUPAKE M TMOTIYHY
peanuzanujy Oyniera ondOpaHe, Te cHpoBoheme 0m00peHuX M u3paay U oJ00paBame HOBHX
BUIICTOAMINHUX TIPOjeKaTa KaluTATHUX yjlarama y 00JacTh ox0paHe. Y TOM IUJbYy, HEOIXOIHO je
OCTBapUTH WHTEH3MBHY capajilby ca HaUIeKHUM HHCTUTyIMjaMa buX kako OM ce ocurypana
norpeOHa (QHUHAHCHjCKA CpeACTBA 3a peanm3anujy peGOpMCKHX aKTHBHOCTH MpeMa YTBphEeHHM
npuoputeTiMa W auHamuiy. Mmajyhu y BuOy cTame M CIIPEeMHOCT PacHOJIOXHUBOT HAOPYXKamba,
O0opOene m HeOOpOEHE TEXHWKE, CPEICTaBa, ompeme, oOjekara u WMH(pacTpyKType, Ol HaBEACHOT
3aBUCH OJpXKaBame M yHanpeheme oneparnBHUX criocoOHocTH OpyskaHux cHara buX 3a m3Bpieme
3aKOHCKHX 3aj[aTaka U JI0JINjeJbeHUX MUCH]a.

[lpu yTpomky omoOpeHHX (HUHAHCHJCKMX CpeAcTaBa 3a pealu3anujy AKIMOHOT —TUIaHA
umIieMenranyje ,,[lnana passoja u monepHuzanuje Opyxanux cHara buX 2017.-2027.%, a xako 6u
ce 3aJp)alie W yHanpHjeawie onepatuBHe criocoonoctn OpykaHux cHara buX, Texwumre nata Ha
Ha0aBKy CpejicTaBa TPaHCIOpPTa (XEJIUKONTEPH, MOTOPHA BO3MJIA, JJAKO OKJIOMHO BO3WJIO IjelIajuje-
TOYKAIlIH), ONpeMarme JACKIapUCaHUX jeANHUIA, Ha0aBKy ompeMe 3a 00opOy NpOTHB TEpopHU3Ma U 3a
noMoh IMBMIIHMM CTPYKTypama BJIacTH, HaO0aBKY NPOTHUBOKIIONHUX CPEJCTaBa, Ha0aBKy CpelcTaBa
Ba3JIyIIHOT OCMaTpama M jaBJbarha, Te HAa0ABKY WHKUHEPUjCKIX CPEICTRA.

NATO i EU

Crparemiku 1uibeBu U onpexajesbera buX y omnocy Ha NATO u EU yrtBphenu cy 3akoHoM o
on0panu buX u peneBanTHUM OJTyKama u AokymMeHTHMa buX u3 obmactu 6e30jeqHOCTH, on0paHe U
CIIOJbHE TOJIUTUKE, TE 10 OBUM MUTakUMa U3 o0JacTu oxdpane 06e30jeauTH:

- ucnymaBame cBux obare3a buX y ognocy Ha NATO, y cknamy ca 3akoHom o onbpanu buX,
nokymentuma koje je buX nocraBuna NATO, crparemkum pokymentuma buX, NATO
nokymeHnToMm IIpunarohena noapimka buX u npyrum npeyserum odaBezama buX,

- UMIUIEMeHTauujy u ydeurhe y uzpanu noxkymenta [Iporpam pedopmu buX,

- wm3pany u wmmiuiemeHtanujy PARP mpomjene n PG, mmmementanujy Ilporpama Msrpanme
onbpambenux kamamurera 3a buX (DCB) u MuauBumyamHo mnpuiarol)eHOr mnapTHEpPCKOT
nporpama NATO wu buX, uMmmieMeHTanujy CBUX IOCTOjehmx mporpama, WHHUIIMjaTHUBA,
MexaHM3ama 1 nHcTpyMeHata capaamwe buX u NATO, te ykipyunBamwe y HoBe NATO nporpame
u apyre obnuke jadama onHoca ca NATO y dyHkIuju ocTBaprBama 3ajeIHUUYKNX WHTEpeca 1
u3rpaame onopamobenux kananurera buX,

- maprununanyjy 'y NATO crpykrypama, NATO/PfP o6y u BjexkOama, Te KOOpAMHAIH]Y Y
npurnipemama u uzBoherry NATO/P{P aktuBHOCTH Yy BuX,

- TIOCTH3amke WHTEPOINEpabMIHOCTH elleMeHara onopamOeHor cucrema buX ca 3emibama
yrnanunama NATO u ycajasbe NATO HOpME 1 yoOu4ajeHe mpakce,

- yuemhe neximapucanux jeguHuna Opyxanux cHara buX y NATO Bohenum omepammjama wu
JeKIapucamke HOBUX jeIMHUIA Y Oa3eH CHara,

- capaamy ca EBpoaTiiaHTCKUM IEHTPOM 3a KoopAuHAIHM]y oarosopa Ha katactpode (EADRCC)
MPEKO HAUIeKHUX HHCTUTYIHja buX,

- mpoBoleme mocioBa U3 00JaCTH €BPOTICKUX M €BPOATIIAHTCKUX MHTerpaiurja buX u mpyxame
nonpuHoca uHctuTynujama buX y ooj ob6nacry,

- mnoapmky aktuBHoctiMa EUFOR wu mpyxame mnomohum wuHcTHTymHMjama buX y mnpenocy
HajexxHoctu ca EUFOR,

- wuHTeH3uBHY capaamy ca EUFOR y obGnmactuma oOyke u BjexxOm Opyxkanux cHara buX,
pjelaBama BUIIKOBA U yrpaBibama 3anuxama HMuMEC, nemunupama, KOpuIITeHha JOKallja
Opyxanux cHara buX 3a morpedbe EUFOR u y npyrum o6iactuma,

- HCHyHaBame [UJbEBA, IPUXBATAHE OPTaHU3AIM]CKUX MEXaHU3aMa M PEaTn30Babe aKTUBHOCTH
n3 oonactu CFSP u CSDP,

- cranHy capanma u amjaior ca EU o 6e30jenHocHUM u 010paMOCHUM MHUTambUMa, YKIbYdyjyhu
Moryhuoct ydemha y mpojektuma EU CranHe cTpykTypanHe capaame y 0e30jeaHocTH U
ono6panu (y nasbeM tekcry: PESCO),

- yuemhe y EU Bohennm mucujama.
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Onepayuje u 0oyka

Y muipy yenjenrsor u3Bohema onepanuja Opyxkanux cHara buX, te epukacae o0yke kao mperyciioBa
YCHjelIHuX onepanuja, 00e30jeuTH:

nedunncame ['ogummer miana o0yke u Jpyrux moTpeOHUX IiaHoBa o0yKe,

yCBajame U MPUMjEHY oljjembHuBama cipeMHocTH OpyxkaHux cHara buX y ckinany ca Konuenrom
ornepaTuBHUX criocobHocTH (y nasbeM TekcTy: OCC E&F),

KOHTHHYHMPAHO aKypHupame 1nocrojehux u u3paay HOBUX JOKyMEHaTa W3 00JacTH omepaluja u
o0yke ca muibeM noctuzamba NATO uHTEpOnepaObuIHOCTH,

npaheme 60pOeHe cipeMHocTu OpykaHux cHara buX,

poeCHOHATHU Pa3B0j, IKOJIOBAKE M CTPYUHO-CITCIIH]jATHCTUIKO YCaBPIIIABaAkE,
UHIUBUAYAIHy M KOJIGKTUBHY OOYyKYy ca LHJbEM pa3Boja CHOCOOHOCTH M CHPEMHOCTH 3a
M3BPIICHC 3aKOHCKUX 3a/IaTaka U JOM]CJbCHIX MUCH]a,

u3Boheme Bje)kOM KOMaHIM M jenuHuIa, ykibyuyjyhu ydemhe y NATO, EU, pernonainum u
apyruM MehyHapogHuM BjexOama, kao u ydenthe y 3ApyKeHHM BjekOama O0pOEeHUX jeTMHMIIA,
jenuHuIa OopOeHe MOAPIIKE U jeIMHUIA CITy>X0u 6opOeHe moapIKe,

orpeMame, 00y4aBame M JIOCTHU3ale IyHEe OnepaTHBHE crocoOHocTH jenuHua OpyKaHUX
cHara buX y cknangy ca NATO cranpapauma,

nmIuiemenTayjy PG ycmjepenux Ha onepanmje U o0yKy,

MpUIpeMy U TpeAylnyTHy oOyKy y LMJbYy pa3Boja crocoOHOCTH 3a yuemthe y omeparujama
MOJIPIIKE MHUPY, OIeparrjaMa KOJCKTHBHE 0e30jeHOCTH H APYTMM aKTUBHOCTHMA Y
MHOCTPAHCTBY,

3aHaBJbAKE M Pa3BOj KaJpa NePHUIMTAPHUX CIEIHjaTHOCTH (IMWIOTH U APYTH Ba3ayXOIUIOBHO-
TEeXHUYKH KaJap, KaApOBU JOTMCTUUKE CHEUJaTHOCTH, IEMUHEPH U Jp.),

ocroco0JbaBame 3a MPOTUBMUHCKO JjenoBamkbe Y buX n yaumrasame HYC/EOD, ykibyayjyhu
crpykryucame LlenTpa 3a npotuBmMuHCcKo JjenoBambe 1 HYC/EOD Opysxanux cHara buX,
pa3Boj CIIOCOOHOCTH W KamlamuTeTa 3a NpyXKamke BOjHE MOMONM IHMBHJIHMM OpraHHMa y
pearoBamy Ha INpHUpPOJHE M Jpyre Hecpehe W 3a Apyre akTMBHOCTH IMOMOhM IUBWIHUM
opraHmma,

pa3Boj CIIOCOOHOCTH M KamanuTeTa 3a M3Boleme MeAMLUHCKE eBakyaluje (y AajbeM TEKCTy:
MEDEVAC) Ba3ayiHuM myTeM M aKTUBHOCTH Tparama U craiiaBama (y JabeM TekcTy: SAR),
pa3Boj M yHampehemwe mnocebHux crnocobHoctu 3a ywemhe y UN, NATO u EU Bohenum
oreparyjama,

pa3Boj CIIOCOOHOCTH 3a MPENO3HaBalkEe U OJrOBOP Ha caBpeMeHe 0e30jeTHOCHE U3a30Be, pU3UKe
U TIpHjeTHe, YKIbydyjyhu crnocoOHocTH 3a ydemthe y ympaBibamy Kpu3aMa M IUTAHUPABky 3a
BaHpenHe cutyauuje, umajyhu y Buny axtyenny npakcy UN, NATO u EU y obGnactu
yrpaBJbamba Kpu3ama,

peanu3anujy 3ajennnuke BojHe o0yke ca EUFOR,

yiory 3emJbe qoMahuHa 3a mehyHapoHe Bjexx0Oe u KoH(epeHIyje,

nepuHNCcame MoTpeda 3a Mel)yHapoIHO CIIOH30PUCAHOM 00YKOM,

00yKy IpumnaJHuKa MHCTUTYLIMja og0paHe U3 eTHKe, IpopecHoHaTN3Ma, U3TPaIHhe HHTETPUTETA
u O6opbe MpoTHB KOpymiHje, CTaHAapAa, MpaBa U o0aBe3a MOHAIIamka JHIA Y 0A0paMOeHOM
CEeKTODY,

MHTEH3UBHUpakhE yueHmha CTPAHUX JE€3MKa, TEKUIIHO EHIJIECKOT, ca aKLEHTOM Ha MEepCoHal 3a
ydenthe y orneparijama mopike Mupy,

00yKy y KOpUIITeHY HHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a,

eAyKalujy ¥ 00yKy CIeIHjaIicTa 3a OJJHOCE ca jaBHoIIhy,

no kpaja 2023. romuHe carnenath MoryhHocT W moTpeGe 3a JEKIapHCcameM HOBHX
JeIMHUIA/CTIOCOOHOCTH Y cKiamy ca mporucanuM mpoueaypama nmo OCC E&F mporpamy y
Opyxanum cHarama buX. Vkonuko HaiexHe uHcTHTYynMje buX noHecy ominyky o
JeKIIapucamky HOBHX jEIMHMIIA/CTIOCOOHOCTH ca mpouecoM ortmodetn y | kBapramy 2024.
roguHe, a onjemuBakbe Ha OCC E&F - CamooujenuBame HuBoy 1 (SEL 1)
(uaTeponepadbunHoct) peanuzoBatu y IV kBaprany 2024. roguse.
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Cucrem o0yke u mikonoBama Opyxkanux cHara buX Tpeba yK/byuMBATH: HICHTH(DHUKOBAHHE
IeUIUTAPHUX CIEIUjATHOCTH, WHCTUTYIIMOHATN3AIM]y eyKalllje W MHTEH3UBHPAIE 3aHABJbamba
kanaposa; npuMjeHy NATO crannapna y maHupamy U u3Bohewy 00yKe U IIKOJIOBawka; MPUKYIIbamhe
Y UMIUIEMEHTAIN]y HAayYeHUX JIEKIHja; KOPUIITCHE CUMYIIAINjCKUX TEXHOJIOTHja; MOJEPHU3AIH]Y U
yHanpelheme BIIACTUTHX Kamanurera 3a oOyky. Ilmanupame u u3Boheme oOyke Tpeba ma ocurypa
noTpebHe CMOCOOHOCTH MOjeMHAlla U JeJUHUIA 32 YYEeCTBOBAIKE y OlepalujamMa y 3eMJbH M BaH
3emibe. OOyka Mopa OWTH (YHKIMOHAJIHA W TpuiaroheHa camammuM U Oynyhum m3a3oBuma,
mucujama u 3ananuma OpykaHux cHara buX u cuctema oxOpaHe y LjeTMHH, T€ YCMjepeHa Ha
JOCTU3amke CTaHAApAa WHTEPONepaOMIIHOCTH paay W3BpIIAaBamka MHCHjE W 3aJaTaka y OKBUPY
CUCTeMa KOJIEKTUBHE 0€30jeTHOCTH.

Ilomoh yueunnum opeanuma u YUGUIHO-60jHA Capaora

VY muiby M3BpIICHA 3aKOHCKOT 3ajaTKa Mpykamka NOMONhM IUBHIHUM OpraHUMa y pearoBamy Ha
npupoIHe U Apyre Hecpehe, Kao M JONPUHOCA Y M3TPaau CTaOMITHOT M 0e30jeTHOT OKpYXKema U
JIPyTUM aKTHBHOCTHMA TIOPIIKE IMBUIIHAM OpPTaHUMa y CKJIaIy ca 3aKOHOM, 00e30jeuTu:

- e¢ukacHy nomoh OpyxaHux cHara buX IMBHUIHMM OpraHMMa y pearoBamby Ha NPUPOIHE U
npyre Hecpehe, ykmpyuyjyhu momoh y MEDEVAC, SAR, nemMuHuMpamwy © yHHUIITaBambYy
HYC/EOD u 60p6u npoTHB Tepopu3Ma,

- pa3B0j CIIOCOOHOCTH, CIIPEMHOCTH U Kamnanurera OpyskaHux cHara buX 3a orosop Ha HUBUIIHE
KpHU3HE CUTyalldje Y KOjUMa Cy YIPOXXEHM XHBOTH M 3JIpaBJbe JbyAW, MaTepHjajHa no0pa u
OKOJIMIII, TIPH YeMy IocedaH akIeHaT JaTH Ha pa3Boj crnocobHoctn OpyxaHux cHara buX 3a
M3BOhebE 3ajeTHUUKHX ONepalyja a IOTOM U MYJITHHAIIMOHATHUX OIepalyja,

- jauame capanme ca MuHHucTapcTBoM Oe30jenHocTi buX Be3aHo 32 KOOpAMHAIM]Y aKTUBHOCTH Y
Hecpehama, yxipyuyjyhm xkopumreme Cucrema KoMaHAOBamba WHIMIECHTHMA cibenche
rerepaunje (NICS), onmpemame MOTpeOHUM MaTepHjaIHO-TEXHUYKMM cpeAcTBUMa (y AajbeM
tekery: MTC) 3a kopumrewe NICS cucrema u capagwy ca EADRCC,

- onpemame Opyxanux cHara buX cpencTBuma 3a mpyskamke MOMONM LUBWIHUM OpraHHMa,
yKJbyuyjyhu OecrimnoTHe neTjenuiie 3a 0b6e30jeheme mprujeHoca ciauke u3 Ba3aylIHOT TPOCTopa
y PEaTHOM BpPEMEHY,

- ynanpeheme nompuHoca Opyxkanux cHara buX y nmporuBMuHCKHM aknujama y buX y ckmamy
ca CrparernjoMm IpOTHMBMHUHCKOT JjenoBama Opykanux cHara buX, te yHampeheme oOyke u
capaJmbe y XyMaHUTapHOM JIEMUHHPamy, TOCEOHO Ha PErHOHAIHOM HHUBOY,

- ypebheme obmacTu mpyxama BOjHE IMOMONHM LIWBWJIHUM OpTaHUMa M LUBWIIHO-BOJHE Capaibe
JIOKyMEHTHMa CHCTeMa oA0paHe ca IJbeM YyHampehema cucTteMa KOOpIMHAIMje, BOJHUX
acriekara ynpaBjbaba KPU3HUM CHTYyallMjaMa ¥ [UBUIIHE TIOAPIIKE BOjHIUM OTlepalfjama,

- pa3marpame MOTyhHOCTH KOHTpPOJIMCAHOT CTaBJbakha Ha pacroiarame 0AroBapajyhux pecypcea u
kanaurera OpyKaHHX CHara 3a norpede MUBUIITHUX OpraHa y CKIIaay ca 3aKOHOM,

- ummueMentauujy Crpareruje buX 3a mpeBeHuujy u 60opOy NpoTHB Tepopu3Ma, YKIbYydyjyhu
norpaamy [lnana UBHIHO-BOjHE capaime y OArOBOPY Ha TEpopu3aM, T€ HMIUICMEHTALHjy
Crpareruje 3a kouTpoiry SALW y buX.

Onepayuje konekmueHe 6e3ojeonocmu

Opyxane cHare buX cy jeaHa o7 Haj3HaYajHUjUX WHCTUTYIHWja buX 3a mpyxkame mompuHOCA
rio0anHoj 6e30jeTHOCTH U C TUM y B3 Ba)kaH MHCTPYMEHT UCIyHaBamba IMJbEeBa CIIOJbHE MOJUTHKE
u MmehyHapoaHo mpeyserux oOaBe3a buX. V mupy HacTaBka OBOTr jJompuHOca W adupMmaliyje
Opyxanux cHara buX kao HHCTpyMeHTa CIIOJbHE JpXKaBHE MOJIUTHUKE, 00€30jeTUTH:

- onoOpeHo ydeurhe BojHMKa, nogoduuupa, opunupa, jeauHuna u konrureHara OpykaHuX cHara
buX y UN, NATO u EU onepanujama u Mucujama,

- Jla'y UMJby CTBapama yciosa 3a ynyhuBame nepconana/jenununa Opyxanux cHara buX y 3one
omnepanuja y unoctpancTBy a0 2028. rogune 40 % ox ykymnHor Opoja Kpo3 HMIUIEMEHTAIH]Y
KOHLIENTa WHTEeponepaOmiIHOCTH Oyne y CKJIaay ca NPONMMCAHUM CTaHAapIuMa, a MpoBenda
ucrtor nga Oynme mnpaheHa ompeMameM TIEpCOHANA/jEAUMHMIIA Y CKJIATy ca JAcPUHUCAHHM
IUIAHOBUMA,
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KBAJIUTETHY OOYKY, ONpeMame M aHTaxoBame bartasboHCKe Tpyne Jiake mjemanuje (y aajbem
tekcty: INF-L-BNG) y BjexOama yHytap u BaH buX c¢ mwmbeMm olpkaBama OopOeHe
CIPEMHOCTH HCTe, OJHOCHO ojpxkaBame crtaryca "COMBAT READY". V cknany ca
mwiaHoBuMa 06e30jenutu ycnoBe Aa INF-L-BNG mo motpebu M OIIylM HaJUIeKHUX
uacturynmja buX Oyne anraxoBaHa m3 OCC E&F 06a3ena cHara y 30HEe omepamnuja y
nHOCTpaHCTBY moueBmu o 2023. roaune. [Inanuparu y 2025. roqunu peorjemuBame INF-L-
BNG na OCC E&F - NATO ounjemuBame HHBOY 2 (y masbem Tekcty: NEL 2) y mmby
npoayxema Baxkemwa ceprupukatra "COMBAT READY" koju 6u Baxuo no 2028, camo y
ciyuajy na INF-L-BNG we Oyne yryhena y 3oue oneparuja 1o 2025. rogune,

KBAJIUTETHY 00YKY, OIIpEeMare U aHra)kKoBame JCKJIapUCcaHuX jeAMHuIa Bojaa BojHe monmuuuje u
Boga EOD y BjexOama yHyTap u BaH buX c¢ nusbeMm ojpskaBama 00pOCHE CIPEMHOCTH UCTHX,
onHocHO oxapxkaBame cratyca "COMBAT READY". V ckiany ca miuaHoBuma o00e30jenuTH
YCJIOBE J1a C€ UCTE IO MOTpeOHr U OITyIM Haaie)kHUX nHCTuTynuja buX anraxyjy n3 OCC E&F
0a3eHa cHara y 30HE olepanuja y HHOCTPAHCTBY, a nodeBln oa 2024. roavHe U €BEHTYAJIHO
anraxxkoBatbe y NATO Caarama 3a oarosop (NRF). Takohe, 2025. rogune mutanupartu
peonjemuBame uctux Ha OCC E&F - NEL 2 HuBOy y LIMJbYy NPOJYXKeHa BaxKema epTudukara
"COMBAT READY" koju 6u Baxkrio 10 2028, camo y ciydajy 1a ucte He Oyne ynyhene y 30He
ormeparuja 1o 2025. ronuue,

pa3marpambe MoryhHOCTH aomaTHOr ymyhuBama ONpEeMJBEHHX M OOYYCHHMX MpHITaJHUKA M
jemunuua OpyxaHux cHara buX y onepauuje noxpiike Mupy u pyre mehyHapoaHo ogoopese
aKTUBHOCTH KoJIeKTHBHE 0e30jemnoctr oz okprmsbeM UN, NATO u EU.

Mehynapoona capaomwa u melhynapooune ooagese

VY cBpxy yHanpehema 1uibeBa crosbHe nonutuke buX, ucnymapamwa mMehyHapoauux obasesa buX u3
obmactu oxbpane u adupmucama Opyxkanux cHara buX Kao WHCTpyYMEHTa CIOJbHE Jp)KABHE
nonuTHKe, y o0nactu MelyHapoaHe ogOpambene capaame 00e30jeAuTn:

oIpkaBame mocrojeher u MpommMpeme BOJHO-IUILIOMATCKOT M BOJHOT TpeicTaBibama buX y
MehyHapoaHuM 0e30jeJHOCHUM U 0A0paMOCHUM OpraHHU3aIjama u IpyruM JIp:KaBama,
KOHTHHYHPaHO HcIymaBame MehyHapogHux obaseza buX y obmactu oxlpane y ckiagy ca
pesonyuujama Casjera 6e36jeqHoct UN, BojHonoiutuukuMm JokymeHTMMa OSCE wu
npey3eruM obaBe3ama y okBupy NATO u EU unTerpanujckor nporneca buX,

wianupawe u yuemhe Opyxanux cHara buX y wmehyHapogHuM u BOjHMM BjexxOama y
WHOCTPAHCTBY, YKJbydyjyhu opranuzoBame Mel)yHapogHHMX BOjHHX Bje:kOM M oOyke y buX
kopuctehu kamanutere LlenTpa 3a 00yky 3a omepauuje nonpuke mupy (PSOTC) u mpyre
kanauurere OpyxaHux cHara buX,

jauame yuemha y pamgy MehyHapoAHWX, MYJNTHHAI[HHAIHUX, PETHOHATHUX WM WHOCTPAHUX
6e30jeqHOCHUX 1 010paMOEHUX OpraHu3allfja U CTPYKTYpa,

jadame pErHOHAIIHE capajibe Kpo3 yuenmihe y pEerHOHAJIHMM HWHUIMjaTHBama U (opymmuma,
moceOHO ca CycjeTHUM 3eMJbaMa,

IUTAaHUPAE U W3BPIICHE MACHBHUX KBOTa Y biX M akKTHBHHUX KBOTa y MHOCTPAHCTBY Y OKBHPY
aKTUBHOCTH MpPOBOlermha MHCIIEKLUjCKOT peXUMa, pekuMa MpoBjepe U MOCMaTPAYKUX JIETOBA Yy
ckIaay ca oapendama Criopazyma o CyOperuioHaiHOj KOHTPOJW HAaopyXkama, beukor 1okymMeHTa
2011 u YroBopa 0 OTBOPEHOM HEOY,

npoBoheme oOaBe3a M3 00JACTH KOHTPOJIE HAOpyKama, Mjepa 3a HM3Tpajmy IOBjepema M
6e30jeHOCTH U CIIpHjeuaBamba MIHpemha 0pysKja 32 MaCOBHO YHUIIITABAIbE,

pasmaTpame TOHy/Ia 3a IOMOh M JJOHAIM]e Y OKBUPY OMIaTepaiHe U MyJITHIIaTepaTHE capaamhe
U Tpe/jiarame NpuxBaTama MOoHy1a IpeMa PHOPUTETIMAa HHCTUTYLIHja og0paHe,
WHTCH3UBUpamke TMocTojehe W Tmpomupeme oa0pamMOeHe capaame ca MelyHapoaHUM
6e30jeqHOCHUM U 00paMOeHUM OpraHHu3anrjaMa 1 MapTHEPCKUM JpKaBaMma y CBUM o0OacTuma
0]1 3Ha4aja 3a onopamoOeHu cuctem buX,

jadame capallme ca TMapTHEPCKUM JpXaBama, MelyHapoiaHuM  opraHuszanujamMma |
uHCTUTYIIMjaMa y obmactu WMsrpamme wunterputeta (BI), mpeBenmuwje u 6opbe mpoTuB
kopynuuje (Llentap 3a m3rpaamy uHTerpurera y ondpamb6enom cekropy u3 Ocma, OSCE,
NATO, EUFOR, UNDP, Tpaucnapeniy TaTepHaTHOHAT UT/L.).
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Jocucmuka

Y mumpy obe3bjehema pemoBHOT (yHKIMOHWCAma HWHCTUTYIHja OJOpaHe, T¢ MPaBOBPEMEHOT W
eHKacHOT W3BpIICHA 3aKOHCKHX 3aJaTaka M JOAMjeJbCHUX MHKCHja, HACTABUTH pa3BHjaTH W
yHanpehuBatu cucrem soructuuke noapiike. C TUM y Be3u, 00e30jeanuTu:

HEMPEKUAHOCT (YHKIMOHHCAKkA OIIITEe JIOTUCTUYKE MOJAPIIKE, IUIaHUpama JOTHCTUYKUX
notpeda u J0jjerne MoTpeOHNX pecypca KoMaHaama 1 jeauaninama OpyxaHux cHara buX,
no0OoJpllIalkbe CUCTEMa yIpaBibabkha 3alliXamMa W JIaHIleM CHa0aujeBama MPaBOBPEMEHHUM
M3BjenITaBameM, miannpameM normyne MTC u craBibameM y GYHKIH]y BIACTUTUX KalaluTeTa,
OJlp’)KaBame€ M PEMOHT OopOeHe, HeOopOeHe 1 Ba3AyXOIIOBHE TEXHUKE U MOOOJbIIAKE CHCTEMA
onpxkaBamba MTC mpHOpPHUTETHO CTaBJbalkbeM y (PYHKIIH]Y BIACTUTUX KalaluTeTa,

Tekyhe 1 H”HBECTUIIMOHO OJIp)KaBame 00jekaTa u MHPPACTPYKTYpE,

NOTIYHY pealn3alyjy jaBHUX Ha0aBKU Kpo3 MpaBoBpeMeHy u3pany IlmaHa jaBHHMX HabaBKw,
TEHJEpCKEe JIOKyMEHTallMje M TEXHUYKUX YCJIOBa, IPAaBOBPEMHO TIOKpeTame HabaBKH,
yHamnpeheme yroapama, T¢ KOHTHHYHpaHY aHalu3y Ha0aBKU M 1o morpeOu m3mjene Ilmana
jaBHUX Ha0aBKH,

npUopuTpeTHY HabaBKy cpencraBa kiace I, kiace I u eHeprenara 3a 3arpujaBame,

yHanpeheme crucTeMa jaBHUX Ha0aBKU aHTa)KOBAakbEM TAKTHUKO-TEXHUYKUX HOCHOIIA Y MPOLECy
IUTAaHUpaka, a ToceOHO y HAa0aBIM: CpeacTaBa Kiace V HEOMXOJHHUX 3a MOMyHY U (GOpMUpAHE
O00pOeHHX KOMIUIETa, MHAWBHUIYyallHE W CHEIUjAIUCTUYKE OlpeMe, Te YCiayra OJp’kKaBama
KOMILIEKCHUX crcTteMa 0opoene u HebopOeHe texuuke, MTC, nundpactpykrype u objekara,
MMIUIEMEHTAIN]y U yHampeheme nmpojekra 3a modosbiame u3Bpiiewkha [lnana jaBHUX HaOaBKH:
npUMjeHa MoJIyJia IUIaHHWpama JIOTUCTHYKUX TOoTpeda M Mojaylia HabaBKE U YroBapama,
Jloructnukn wHbopmarmjcku cuctem (LoglS), xommdukanmja w gomjena HAIMOHATHOT
HoMeHKJatypHor O6poja MTC ykiby4yjyhu TaKTUIKO-TEXHUYKE yCIOBE, T€ APYTH MPOjEKTH,
MMIUIEMEHTAIM]y TIpojekata monaepHuzanuje Opyxkanux cHara buX, 3aHaBibambe M HaOaBKY
Haopyxama, BojHe onpeme 1 MTC y ckiany ca [Inmanom pa3Boja u MmonepHusanuje OpyxaHux
cuara buX u 3axtjeBuma NATO wuHTEeponepaOMIHOCTH, KpO3 IUIAHUpAkE W peanu3aiu]y
Ha0aBKM Ha FOJIUIIHEM, CPEIHOPOYHOM M BULIETOIUIIHLEM HUBOY,

MMIUIEMEHTAIM]y TIpojekaTa Be3aHO 3a: Ha0aBKy HOBUX W YHampeheme OnepaTHBHOCTH
nocrojehx MOTOpPHUX BO3WJa; Ha0aBKy HOBHMX, MOJEPHHU3AIM]y M PEMOHT HocTojehux
XEIHMKONTEPa; HAaOaBKy CTallMOHAPHUX M MOOMITHUX cucteMma 3a C4; HabaBKy cHCTeMa U OIpeMe
3a HAJA30p M 3alITUTY Ba3JIyIIHOT MPOCTOpa; Ha0aBKy ONpeMe M CpPEACTaBa 3a Tparame U
craiiaBame, aTOMCKO-OMonomko-xemujcky-onopany (AbBXO), nemuHupame W YHHUIITaBambe
HYC/EOD, npyxame meauuuncke noapiike 1 MEDEVAC,

Tpeaajy HeTepCIeKTUBHE HEMTOKPETHE BOjHE MMOBHUHE U HETIOTPEOHE OCTasle MOKPETHE UMOBHHE
[IUBWJIHUM CTPYKTYypaMa, YKIbIDKaBame MEpPCIEKTUBHE HEMOKPETHE BOjHE MMOBHMHE Ha buX,
nH(ppacTpyKTypHO ypeheme mnepcrnekTHBHUX Jokamuja W auckonamujy MTC Ha wucre, Te
pjemaBame Bumkosa HMuMEC, BuikoBa onpemMe u 3acTapjeinux HepeHTaOUIHUX Cpe/ICTaBa,
u3pany u umiiemMenTtanujy Ctyauje pa3Boja CBUX NMEPCTIICKTUBHUX JIOKaIlMja Y CKJIay ca HOBOM
opranuzanujoM u pasmemtajeM Opyxanux cHara buX u Ilmana pasBoja, MojepHU3aIMje H
yIpaB/batkha HHPPACTPYKTYypoM, YKJbydyjyhu pa3Boj HH(PpaCTPpyKTypHHX CTaHAapjaa |
npojexaTa,

nepuHNCcambe OKBHpAa M BPEMEHCKE IMHAMMKE YCIIOCTaBJbalha CTPATELIKUX, ONEPAaTUBHUX U
TaKTUYKUX PE3epBU MHCTHUTYIH]a OI0paHe,

n3pay Jmucte poda, yciryra v pajoBa KOju Cy H3y3eTH U3 3aKOHa O jJaBHUM HaOaBKaMa,
yHarnpelheme KoHTpoJie KBanuTeTa poda, yciryra u pajioBa 3a norpede HHCTUTYIHja o10paHe,
yHamnpeheme 6e30jennoctu cknaaumrera HMuMEC y cknany ca NATO crannapanma,
yHanpeheme MEeAMIMHCKE TOApIIKE M CAaHUTETCKO-BeTepuHapcke 3amrtute y OpyKaHuM
caarama buX, cnpujeuaBame mupema [[OBUJ/-19 u yuenihe y bamkaHCKuM MeaMIIMHCKAM
cuarama (BMTF),

pa3Boj NATO cucrtema crangapauzaiyje, KoaupuKamrje 1 KOHTPOJIe KBaJTUTETA,

nepuHncame morpedba mehyHapomne momohu, mocebHo kpo3 mporpam momohu CjenumeHux
Amepuukux JlpxaBa MHocTtpana BojHa mpomaja (FMS), Te npuxBaTtame oq00peHe MHOCTpaHE
BOjHE TOMOhM W JOHAaIMja ¥ HUXOBO YCMjepaBame IpeMa MPHOPUTETUMA HHCTUTYIHja
onopaHne.
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QDunancuje u dyuem

VYcenjemna peanmszanuja  oA0paMOEHMX aKTHBHOCTH 3aXxTHjeBa aJCKBAaTHO U IPABOBPEMEHO
¢duHaHCUpawe. Y UMby OCTU3ama CTAOWIHOT (MHAHCHUpamka MHCTUTYyLHja oxdpaHe, a uMajyhu y
BUJy OTpaHUYCHA y I[N CPEACTaBa 3a MmoTpede oaopane, 06e30jennuTu:

npunarohaBame Oyliera oaOpaHe pacHoNOKMBUM CpelcTBUMa paBHajyhu ce QuckaiHuM
OrpaHUYCHUMa U €KOHOMCKHUM MoOTyhHOCTHMMa, Te Kpeupame (UHaHCHpama oA0paHe Ha TyXKH
Nepuo/,

peam3anmjy ogoOpeHor Oynera oa0OpaHe mpemMa IUTAHHPAHO] JTUHAMUIM, H3paxy MOTPeOHUX
OIEepaTUBHUX IUIAHOBA U MPOrpaMcKo npaheme n3Bpliema Oyiera,

(uHaHCH]CKY TPaHCIIAPEHTHOCTH y 00JacTu og0paHe,

OJlaroBpeMeHy MpUIIpeMy Iporpama (puHaHCHUpamka, Pa3BUjamke TPOTOIUIITHET OKBHUpA pacxoaa
U u3pagy OyUeTCKOT 3aXTjeBa,

YCIIOCTABJbAE JINCTE MPUOPUTETA (UHAHCUPAKA Yy CKIALy ca MPOrpaMCKUM MPHOPUTETHMA,
MehynapoguuM obaBe3ama buX u3 obmactu ondpane u NATO MHTErpanujcKuM IMporecom
buX,

crabmino Oyuerupame Kpo3 CIIIIBU u noy3many (umHaHCHjCKY NpPOLjeHy 3a MEpPUO Of MeT
rO/IMHA,

nocrerneHo nosehame Oynera ogOpaHe ca MOTEHIM]aJHOM CTOIOM pacTta OpyTO APYIITBEHOT
npou3Boaa (y nmaseem Tekcty: BJIII) m mpema mMoryhHOocTHMa OCTH3ame KEJHEHOT IHJba
(duHaHCHjCKUX U3Bajarba 3a o10pany y uznocy oz 2% B/IIL, y ckinany ca npenopykama NATO,
MOCTENEHO CMakEemke, TpeMa MOTYNHOCTHMA, yIjelia IepCOHATHUX TPOIITKOBA y OyIIeTy on0paHe
Ha roauimeM HHUBOY 3a 3,5% - 4,5% u mpomopuuoHaiNHO MoBehame yijena cpeacraBa y
CTpYKTypu Oyuera oaOpaHe 3a OINepaTHBHE TPOIIKOBE, Pa3BOJHE IPOJEKTE, ONMpEeMame H
MOJICpHU3ALH]Y,

JoCTH3ame, IpeMa MoryhHocTiMa, cibeehe opjeHTamone ctpykrype Oyuera onopane 3a 2024.
roAMHy: mnepcoHamHu TpouikoBu 80%, omepaTuBHH TpPOIIKOBH 15%, pas3BOjHH MPOjeKTH,
ornpemame 1 MojiepHu3aiuja 5%,

J0CTH3ame, IpeMa MoryhHoctuma, cibepehe opjeHTalMoHE CTPYKType Oyuera onxOpaHe y
nepuoay 1o 2026. rogune: nepconanHu TpoukoBu 70%; onepatuBHu TpomkosH 20%; pa3BojHU
MIPOjEeKTH, onpeMame U MoaepHu3anuja 10%,

JIocTH3ame, mpemMa MoryhHoctuMma, cibeaeher KebeHOT 1iJba CTPYKType Oyriera ogOpaHe: OKO
65% 3a mepcoHanHe TpoIKoBe, oko 20% 3a omepaTuBHE TpoUIKOBE U OKO 15% 3a pa3BojHe
MIPOjeKTE, OTPEMamkhe U MOJEPHHU3AIIN]Y,

OIEpaTUBHOCT (PMHAHCHJCKUX CpelCTaBa, MpeMa MOryhHOCTHMa, 32 BHUIIETOIUILIHE IPOjEKTE
KalUTATHUX yJlarama y o0JacTu ojn0paHe, YKbyuyjyhun MoryhHOCT KOpHIIITeHa HEYTPOUIEHUX
¢buHaHCHjCKUX CpeCTBa U3 OylieTa o10paHe 3a OBY HaMjeHy, Kao U (PMHAHCH]CKE JOHAIIH]E,
u3pajny, yckinahuBame 1 UMIUIEMEHTAIN]Y TOKYMEHATa U3 00JIaCTH MaTepHjaTHO-(OUHAHCH]CKOT
MocJoBama, JAepuHUcama moTpeda, KIUIOBOJACTBA U EBUJACHIM]E, HMIUIEMEHTAIMje |
oJpkaBama co)TBEpa U XapJIBEpCKe MOPIIKE 32 00pauyH riaha 1 HaKHATA,

yHampeheme cucreMa MHTEpHE KOHTpOJIE Y MHCTHUTyIHjama oaOpaHe Kpo3 u3pany Crynuje
pH3HKa U yrpaBibaba pu3nnuMa 1 CTpaTenkor IIaHa 3a Nepuoj of 3 roIuHe.

Ooopambeno naanuparse

Jloctuzame myHe (QYHKIMOHATHOCTH M OIEPATHBHOCTH CBHX €JEMEHaTa OJ0paMOCHOT cHcTeMa
3axTHjeBa ycrnocTaBy edukacHor CucremMa oa0paMOCHOT IUlaHHWpama. Y IHJbY Jajber ypehema
HaBeJICHEe 00J1acTH 00e30jeIuTH:

axypupamwe nocrojehux u u3pagy HOBUX JAOoKyMmeHaTa Cuctema oaOpaMOeHOr MJIaHHpamba
YCMjEepeHHX Ha Pa3Boj 00paMOEHUX CIIOCOOHOCTH U CIIPEMHOCTH WHCTHUTYIIH]ja 0J0paHe,
KOHTHHYHMpaHy HMMIUIEMEHTalujy, npaheme u peBU3Mjy cajpikaja JOKyMeHaTa U HpOrpaMcKo-
IUTAHCKUX aKTUBHOCTH,

unterpauyujy PARP nponjene y Cucrem ondpamOeHOr IlaHupama Kao MeXaHu3Ma 3a u3paay u
aXypupame 1oKkymeHaTa Cucrema 010paMOCHOT TUIaHUpaba,

naspu pa3Boj CIIIIBU ca mumem noctuzama pynkumonanrHor NATO koMmnaTtubuimHor mporeca
0/10paMOEHOT MJIaHUPAKbA,
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- TpPaHCHApPEHTHO IUIAHUpake W OyleTHpame OI0paHe W aJeKBAaTHY KOOpAHWHANHU]Y u3Mehy
uHCcTUTYlHja buX ykibyueHHUX y npoliec IIaHupama,

- yHampeheme KpaTKOpPOYHOT M CPEAHOPOYHOT CTPATEIIKOT IUIAaHWpama Yy Wby jadama
KamanuTeTa og0paMOeHUX WHCTUTYIHja y OONAcTH yIpaBihbama (UHAHCH]jaMa W MOBE3MBamba
¢a3ze mmanupama u nporpamupama y CIIIIBU.

IOT'JIABJBE VI. IPUOPUTETH ®UHAHCUPAIBA

[Tpojexmuje u tpernoBu y okBupy J1Ob He mpenBubajy cymruHcko nosehame Oyniera ogOpane, mpu
yemy he y HajIOBOJbHHjEM OJHOCY CTPYKTypa Oymnera 3a 2024. roauHy yKJbyuuMBaTH (PUHAHCH]CKA
u3nBajama o1 oko 80% 3a mepcoHanmHe TpomKkoBe, 15% 3a onepatuBHE TpomikoBe U 5% 3a pa3BojHE
MPOjeKTe, ompeMame W MojepHu3anujy. Mmajyhu y Buay HaBeneHo, 3a peanu3alnjy pa3BOJHUX
mpojekara, onpeMame U MOJEPHHU3AIIN]Y HEOMXOAHO je 00e30jeAnTn noaaTHa (PHUHAHCH]CKA CPECTRA,
yKJbYuyjyhu mogy3umame akKTHBHOCTH Ha OMOTyhaBamy KOPHINTEHA HEYTPOIICHUX (DMHAHCHU]CKUX
cpencTBa u3 Oyiiera ogopaHe 3a oBe MoTpeoe.

VY ycnoBuMa HEIOBOJHHOT OyleTHpama of0paHe, Ipolec 0a0paMOCHOT IUIaHHpama Tpeda OuTH
yCMjepeH Ha KJby4YHE MPUOPUTETE KAaKO OM Ce OCTBAPWIIM JPXKABHU IUJBEBU Y oOiacTu oxbpane. C
TUM Y BE3H, Y TPEHYTHUM OKOJIHOCTHMA HEIOBOJHHOT (PMHAHCHpamka 010paHe, MPUINKOM TUIaHUpamba
AKTUBHOCTH M TPOIIKOBA 32 MHXOBY pealn3allidjy HEONMXOTHO je MpuopureTre (PUHAHCHpamba
KJIacu(hUKOBATH U TUIAHUPATH MIpeMa cibelehuM puopuTeTuMa:

Ipuopumem 1. Obage3nu mpowikosu

OBU TpOWIKOBU MOpajy OMTH 00aBe3HO Yy I[JeJIOCTH IUTAHUPAHU U OYUETCKM MOJApXKaHU Ppaau
00e30jehema oCHOBHOT (PyHKIIMOHUCAa 00paMOeHOT cucTteMa buX:
- TUIaTe, JONPUHOCH M HAaKHAJE 3a 000OpeHo OpojHO cTame mpema MHCTpykumju 3a mpumpemy
OYIETCKOT 3aXTjeBa,
- U3MHpe’me PUKCHUX M PEIKH]CKUX TPOILIKOBA U YCIIyTa,
- OCHOBHO CHa0aWjeBame (mpexpaMOeHU apTHKIM, yHH(OpME, TOPHBO, Ma3WBO U JIPyro
cHa0/IMjeBame HEOMXOIHO 32 OCHOBHO (DYHKIIMOHHCAKE),
- OCHOBHO W IPUOPHUTETHO OTpeMame (OIpeMa HEOITXOAHA 33 U3BPIICHE MUCHja Y HHOCTPAHCTBY,
JIEMUHHUPAE U APYTO ONpeMarbe HEOMXOIHO 32 OCHOBHO (DYHKIIMOHHCAHHE),
- OCHOBHO OJip’kKaBame (O/p)KaBame CpeiCTaBa, olpemMe, o0jexaTta, HHPPACTPYKType, TEXHUKE U
APYTO OAp>KaBamhE HEOIXOJHO 32 OCHOBHO (DYHKIIMOHUCAE),
- M3BpILEHE 3aKOHCKUX 3aj7aTaka 1 00yka OpykaHux cHara buX,
- ompemame y ckiany ca [Imanom pasBoja u moxepuusanuje Opyxanux cHara buX.

IIpuopumem 2. QyHKYyUOHATHU MPOUKOBU

OBe TpomkoBe MOTPEOHO je 00aBe3HO OYUETCKM IUIaHWpaTH paau ob6e30jehema moTIyHOT
dbyHKuIMOHMCama oj0pamOeHor cucrema buX 3acHoBaHOr Ha moctojehuM 3aKOHCKMM M JIpyT'HM
obaBe3ama, IPH YeMy BUXO0BA peaM3allrja 3aBUCH O] 0J00pEeHOT Oy1iera o10paHe:

- ompemame y ckiany ca [lnanom pas3Boja u MoznepHusanuje OpysxxaHux cHara buX,

- OCTaJI0 OmpeMame, OJpKaBame, M3rpaama W HaOaBKa, ykJbydyjyhu HabaBKy Hemoctajyhmx

cpezacrtaBa kiace B 3a monyny u ¢popmupame 60pOEHUX KOMILIETa,

- IIKOJIOBAaH-E M yCaBPIIIABAbE,

- pa3BOj HOBMX CIIOCOOHOCTH U MOAM3aHkE HUBOA CIIPEMHOCTH paau uciywasamwa 1T,

- ucnymaBame MelhyHapomHo mpeysetux obaBesa buX m obaesa y okeupy HATO u EVY

MHTETPaLUjCKOT Mpolieca,

- IpyXame NoMohy NWBUIIHUM OpTaHUMa,

- BOjHO npezacTaBibame buX u pazBoj melynaposane capanme,

- pjemaBame BumkoBa HMuMEC u Bojue onpeme Opysxanux cHara buX,

- pa3Boj HH(GOPMALIMOHHUX CHUCTEMA,

- pedykmuja u KoHcoiuaanuja Jokamnuja Opyxkanux cHara buX,

- 33/I0BOJbaBal-€ BJEPCKUX MOTpeda,

- jadame MHTErpUTeTa NPUIAJHUKA HHCTUTYIHja og0paHe u 6opba MpoTHB KOpyTiyje,

- MeIujcKa mpe3eHTaluja u apupmucame ogdopamberor cuctema buX,

- TPOIIKOBU (YHKIIMOHHCAA ITyKOBCKOT cuctema OpykHUX cHara buX,

- TpaH3uLMja U 30pHbaBamke MepcoHaa,
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- 3aINTHTa MEHTAJHOT 37paBJba,
- umIuieMeHTanyja 3akipyyaka Kongpepenuuje WIIC IIXO/l Herwopk.

Ilpuopumem 3. Pazeojuu mpowkosu

OBe TpomKoBe 00aBE3HO j€ MIaHWPATH KPO3 BHIIETOAUIILE PA3BOJHE MPOJEKTEe Yy 00IacTH O0paHe
panu 10cTrU3ama NoTpedHe e(PUKACHOCTH U CIIPEMHOCTH o10pambeHor cucrema buX:

- ompeMame y ckiany ca [Imanom pa3Boja u moaepuuzanuje Opyxkanux cHara buX,

- pa3BOj HOBHX CIIOCOOHOCTH U MOAM3alke HUBOA cripeMHOCTH OpyXHUX cHara buX,

- CTaHAapIu3alja ¥ MOJICpHHU3AIIM]a HAOPYKama 1 BOJHE OIIpEME,

- MoJepHHu3anmja objekara, HHQPaCTPyKType U TEXHUKE,

- yBoheme pesepBHOT cactaBa Opyxanux cHara buX.

[lpunukoM wu3pase roAumImer Oynera oa0paHe, y TPEHYTHUM HEMOBOJBHHM OKOJHOCTUMA
dbuHaHCHpama, 00e30jeauTn cibeachy opjeHTannoHy CTPYKTYpy (PUHAHCHpama OYUETCKUX MPOorpaMa:;
- mporpam ,,Bojua ogOpana” oko 91,5%,
- mporpam ,,Oneparnyje KojaekTuBHe 6e30jeaHoctn” oko 2 %,
- mporpam ,,Mehynapoana capaama’ oko 1,5%,
- mporpam ,,AIMHHHUCTpaIuja’” oko 5%.

ITOT'JIABJBE VII. 3AK/bYYAK

[Tpouec ogOpambeHor mianupama Tpeda 006e30jeInTH U3BpIIABAKE 3aKOHCKUX 00aBe3a MHCTUTYIIH]a
on0paHe, WCMymaBamke JAPKABHUX IHJBEBA M ONpeidjesbemha M3 00yacTu 0e30jemHoctu, oxOpaHe U
CTOJbHE TIOJUTHKE, T€ CTAJTHU Pa3BOj CIOCOOHOCTH M CIPEMHOCTH HMHCTHTYLHja OJOpaHe KOjH
0JIroBapajy norpedama, MoryhHocTHMa U BOJHO-TIOJIMTHYKOM OKpYx)ewmy buX.

C TuM y Be3u, HEONXOJaH je HacTaBaK pa3BOJHOI Ipolieca Kako Ou mHcTUTynuje oxbpane buX u
BUXOB HAjBAXHUjU omepaTuBHU 1nuo, OpyxaHe cHare buX, Owie mnpuymiTuBe, peleBaHTHE H
JjeJIOTBOpPHE KOMIIOHEHTe Oe30jenHocHe, onabpamOeHe M cnoJbHe moiuThke buX u mompkane
caBpeMeHe MHTerpanujcke npouece buX.

YenjemHo (yHKIMOHHCAkE HHCTUTYLMja OAOpaHe M YCIHjelIHe BOjHE OIepaluje 3axTHjeBajy
eduKacHy oOpraHu3aiyjy HW Boleme, aJeKBaTHO (UHAHCHUPAIE, NPABOBPEMEHO W ONTHUMATHO
IUIaHUpakE, T€ MPaBOBPEMEHY Jofjeny MoTpeOHux pecypca. CTora ce kao CTalHU 3ajaTak Hamehe
noTpeba oAprKaBama M aJber pa3Boja KanaluTeTa MHCTUTYIH]a oA0paHe, TeXHIITHO Pa3BOj MOJEPHUX
NATO unteponepabuinnux U komnatuomiHux Opyskanux cHara buX koje cy oOydeHe, onpemMibeHe,
crocoOHe, CIIpeMHE W MOTHMBHpAHE JIa MU3BPINaBajy 3aKOHCKE 3a/laTKe W UCIyHE yTBpheHe npkaBHE
IIJBbEBE.

Nmajyhu y Bumy HaBeIeHO, TEKUIITHU 33/1alld MHCTUTYIM]a 00paHe Y HapeTHOM MEePUOAY CY:

1. IlpaBoBpeMeHO, TOTIYHO W e€(UKACHO W3BpPLICHE 3aKOHCKHX 3aJaTaka H HaJJICKHOCTH,
MPOrPaMCKO-TUTAHCKUX aKTUBHOCTH U APYTHUX MOCIOBa U3 obmactu 06e36jehema ogdpane npxase,

2. Jlasbm pa3Boj crmocoOHOCTH, cnpeMHocTH W Kamanutera OpyxaHux cHara buX wu mposoheme
pepOpMCKHIX aKTUBHOCTH KpO3 UMILJIEMEHTaIM]y foKyMmeHTa [Ipernen onbpane ca [lnanom passoja
u moaepHm3anje Opyxkanux cHara buX u qoxkymenta I[Iporpam pepopmu buX,

3. Peanmzamnuja oq0paMOCHHX aKTUBHOCTH:

- pa3Boj crmocoOHocTu OpykaHux cHara buX kpo3 cucrem o0yke, eaykalje W JTOKTPHUHE
ynorpebe cHara, IiaHupame U u3Boheme 00yke OpykaHux cHara buX, jauame BIACTHTHUX
Kamanurera 3a o0yky M goctuzake NATO wuHTepomnepaOUIHOCTH M KOMMIATHUOMIHOCTH
Opyxanux cHara buX,

- mpodeCHOHAIHUM pa3BO0j U  CTPYYHO-CIEIMJaTUCTUYKO  YyCaBpIIaBame  IPUIAJIHUKA
WHCTUTYIM]a o0paHe,

- pa3Boj m yHampeheme cmocoOHOCTH 3a pasmjectuBocT OpyxkaHux cHara buX, edukacHy
KOMaHJIy ¥ KOHTPOJIY U OATrOBapajyhe kanmamuTeTe 3a MOAPIIKY Omepalrjama,

- pa3Boj criocoOHOCTH 32 yuenihe y ynpaBibakby Kpru3aMa U IUIaHUPAkY 3a BAaHPEIHE CUTYAIH]e,

- BOjHOOOaBjemTajHa U 0e30jeTHOCHA TOPIIKA U3BPLICHY 3a1aTaka U Mucuja OpykaHUX cHara
buX u curypHocHa capaama ca KOMIUIEMEHTapHUM UHCTUTYLHjaMa y buX,

- yuemhe y HHTEpPECOPHUM aKTHBHOCTHMA capajimbe y obmactu 6€30jeTHOCTH U 010paHe,
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4. Jlaspu pa3Boj edukacHor, GyHKIIMOHATHOT U OTIEPATUBHOT 0J10paMOCHOT CUCTEMA!

- obe30jeheme moTpeOHOr (GHUHAHCUpamka WHCTHTYIMja OJ0paHe, yHamnpeheme IUIaHupama |
u3BpIIeHa Oyera ogdpane, Te nabu pazpoj CIIIIBU, Cuctema oxOpamOeHOT MiaHUpama 1
Cuctema yrpaBibama 0J0paMOeHIM pecypcuma,

- jayame JIOTHCTHYKUX acleKkaTta o10paMOeHOr cucTeMa ca TeKHUIITEM Ha yHampehemy cucrema
JaBHUX Ha0aBKH, HEMPEKUAHOCTHU OMILNTE JIOTMCTHYKE IMOJAPIIKE, U3BPLICHY MPUOPUTETHUX
HabaBKH, MOJICPHU3AIM]H HAOpYyKama M OlpeMe, Te yHanpehemy Tekyher u MHBECTHIN]CKOT
onpxaBamba MTC, o0jekara u UHPPACTPYKTYpeE,

- UMIUIEMEHTalyja U Jjajba U3paja HOPMAaTUBHUX, KOHLENTYaTHUX, JOKTPUHAPHHX, TUTAHCKUX U
aHATMTHYKO-M3B]CIITajJHUX JOKYMEHATa clcTeMa o0paHe,

- 3aHaBJbAE INEPCOHANA, MOCEOHO KaapoBa HeNOCTajyhMx creuujaiHocTd W mpoduia,
yHarnpeheme cuctemMa ympaBjbalkba IEPCOHAJIOM W Pa3Bo] W HMIUIEMEHTAIllMja CHCTEMa
cenekiyje, mpujeMa u o0yke BojHUKa, nogodunupa u opunupa Opysxanux cHara buX,

- Meaujcka agupManja onopaMOEHOT cucTeMa U HHCTUTYIHja oa0paHe,

- jayame TPAaHCHMAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCT y paJy W HHTETPUTETA TPHUIATHUKA HHCTUTYIH]a
on0paHe, mpeBeHIrja u 6opOa MPOTUB KOPYTMIIH]e,

5. Ilpyxame BojHe moMohm W pa3Boj onepaTuBHHX criocoOHOCTH OpykaHux cHara buX 3a momoh
IUBWJIHUM OpraHuMa y pearoBamby Ha MPHUPOJHE U Jpyre Hecpehe, nmpoBoheme MPOTUBMUHCKUX
aknyja u akyja yaumrasama HYC/EOD, Te najbu pa3Boj UBHITHO-BOjHE Capaibe,

6. Yuemhe Opyxanux cHara buX y omepaunujama MOApIIKE MHPY M OmepaljamMa KOJEKTHBHE
6e30jeqnoctu o okpuibeM UN, NATO u EU, te ydemhe y pamy BOJHHMX MYJITHHAIIMOHATHUX
mraboBa 1 Mel)yHapoTHUX CTPYKTYpa KOJIEKTUBHE oA0paHe,

7. UcnymwaBame MelyHaponHux obaBeza buX y obmactu oOpane, npoBoherme aKTHBHOCTH y OKBHPY
NATO u EU unTerpanumjckor mnporeca buX u ucok HuBo capaame ca UN, NATO, OSCE u EU e
NATO Iltabom y CapajeBy u EUFOR,

8. PjemaBame BumkoBa HMuMEC, HenepcnekTHBHE HETIOKPETHE BOJHE MMOBWHE W HEMOTpeOHE
ocCTajie MOKPETHE UMOBHHE, ypeheme nmepcrekTHBHUX JToKanuja u auciokanuja MTC Ha ucre, Te
yHanpeheme 0e30jeHOCTH CKJIQJWINTa HAOpyXkama W BOjHE ompeMe y ckianxy ca NATO
CTaH/aparMa,

9. Jauame OwiarepaqHe W peruoHANIHE OJ0paMOeHE capaame W capaame ca MehyHapogHuUM
onopamOeHuM 1 6e30jeTHOCHUM OpraHu3aljama.

HNuctutynuje onbpaHe He CMHUjy IO3BOJIUTH HEyCIjeX Yy Mpoliecy mpuiarohaBama cBoje CTPYKType U
CHOoCOOHOCTH JIp’KaBHUM IOoTpebamMa M 3axTjeBUMa CaBpEeMEHOI OKpykemwa. HaBeneHo moceOHO
JI0J1a31 10 M3pakaja y yCIOBUMa HEJOBOJEHOT OylieTa o0paHe IITO 3aXTHj€Ba PAOHATIHY YHOTpeOy
pacroyIoKUBUX pecypca Kako OM ce MoJpKaja peanusandja NPUOPUTETHUX OAOpaMOeHHUX
aktuBHOCTH. C THM Yy Be3W, IUIAHCKM pa3BOj o0pamMOeHHMX KamamuTeTa 3axTHjeBa NoBehame
roguimer Oyiera oadpaHe W ogo0peme AoJaTHUX (DPUHAHCHJCKMX CpelcTaBa 3a pealu3alujy
BUILETOMUIIBIX Pa3BOJHUX IIpojekaTa y oOmacTu ondOpaHe. Y TOM IpaBIly, HEONXOIHO je 1a
MHCTUTYLIMje of0paHe yYlHe J0JaTHE HAIloOpe Y capaimby ca HaAJSKHUM HHCTUTYIjamMa buX.

WNucturynuje ondpane he moxymentmma Cucrema oa0paMOCHOT TUTAHHpama JIETabHO Pa3paguTH
nedunucane npuoputere u3 CwmjepHunia. 3a cBe mnpuopurere nedunHucahe HAYMH WU JAUHAMUKY
peaimzanmje, Te MOTpeOHA PUHAHCHjCKA CpecTBa Koja he y ckiany ca morpebama m MmoryhHocTHMa
aJIeckBaTHO 00Opa3joKUTH M IJIaHUpaTH 3a moTpede m3pane Oynera oxdpane. [lopen nedunucanux
MIPHOPHUTETa, HHCTUTYIHje o0paHe he y HapeaHOM IMEepHOIy PEeaTu30BaTH U JIPYre aKTHBHOCTH W3
HAJJICKHOCTH Y CKJIaQy Ca KOHKPETHHM OKOJHOCTHUMAa BOJHO-TIOJIMTUYKOT OKpPYXKEHa, 3aXTjeBHUMa
KOJICKTUBHUX CHCTEMa OJI0paHe W BIACTHTHM MoTpebama u moryhHoctmma. Ha xpajy Oymercke
roauHe, npuopurere u3 CMmjepHUIIa KOPUCTUTH 3a OLljelhUBabe U3BpIIIeHa OylieTa o10paHe.

bpoj: 06-03-8-2390-15/22

Capajero, 04.01.2023. ronune
MUHUCTAP
Jp Cuder lHounh
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peraen ckpahennua

ABXO - AtomMcko-0HO0IOIIKO-XeMHjcKa 010paHa

ANP (Annual National Programme) - ['oquimsu HallmoHaIHU IpOrpaM

ASDE (Air Situation Data Exchange) - PazMjena nmogataka o CUTyanuju y Ba3ayIrHOM IPOCTOPY
ASM (Airsapace Management) - YipaBjbame Ba3AyIIHUM IPOCTOPOM

B/I1II - bpyTo ApymITBEHH IPOU3BOA

BI (Building integrity) - NATO IIporpam Usrpanme nnterpurera

buX - bocna u Xepuerosuna

BMTF (Balkan Medical Task Force) - bankanacke MeIUIIMHCKE CHAre

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - KomanmoBame, KOHTpoJa,
KOMYHUKAIIUj€ U KOMITJyTepH

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - 3ajenanuka Bamcka u 6e30jennocHa nommtuka EU
HOBU/-19 - Kopona Bupyc

CSDP (Common Security and Defence Policy) - 3ajeqnmuxa 0Oe36jenHocHa u oabpamOeHa
nonutuka EU

Cyber - npoctop kommjyTepcke 1 nHHOpMATHYKE TEXHOIOTHj€ U KOMyHHKAIIN]e

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Ilporpam ynanpehewa enykauuje y
010paMOEHOM CEKTOpPY

DCB (Defence Capacity Builnding) - NATO IIporpam HU3srpaame onopamOeHuX KanamureTa

JOB - JIokyMeHT OKBUPHOT OyueTa

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - EBpoaTnantcku 1eHrap 3a
KOOpJMHAIIM]Y OJrOBOpa Ha KaTacTpode

EU (European Union) - EBporicka yHuja

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Bojue cnare EU y buX y okBupy
oneparyje ,,ALTHEA”

FMS (Foreign Military Sales) - IIporpam nomohu Cjenmumennx Amepuukux Jp>kaBa MHOCTpana
BOjHA Mpojiaja

ID (Intensive Dialogue) - UnTeH3uBupanu aujanor

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - bata;roHCKa rpyIia Jiake Ijemaamje
HNucruryuuje ongdopane - Munucrapcro oadpane buX u Opyxane caare buX

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - HWuauBuayamHu mMDapTHEPCKU
IIporpaM capajibe

ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Cucrem 3a
o0aBjelTajHu pajl, Haaraeaame, oapehuBame UbeBa 1 U3BUhame

LoglIS - Jloructuuku nH(GOpMAIUjCKU CUCTEM

MAP (Membership Action Plan) - Akunonu miad 3a uianctso y NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - MeaunuHcKa eBaKyarmja

MTC - MatepujanHo-TeXHUYKa CPEJICTBA

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Opranusaimja cjeBepHOATIAHTCKOT YTOBOpa
NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - IIporpam NATO/ITapTHepcTBO 32 MUp

NEL 2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO onjjemuBame HUBO 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Cucrem KOMaHJI0Bamba HWHIHICHTUMA
cibenehe reHepanuje

HMuMEC - Haopy:xamwe, MyHHIIja © MUHCKO-€KCIUIO3UBHA CPENICTBA

NRF (NATO Response Force) - NATO Chare 3a onrosop

HYC - Heekcrutogupana yoojHa cpeicTBa

HYC/EOD (HYC/Explosive Ordnance Disposal) - YaumraBame HYC/oanarame €KCIUIO3UBHHUX
cpeacraBa
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OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Konuent oneparuBHux
CIOCOOHOCTH, MPOLIjeHa U TIOBpaTHe UH(opMartmje

OLK2HMO - OnepaTuBHY LEHTAp 3a KOMaH/I0Bakbe U KOHTPOIY Y HHCTUTYyLMjama on0paHe buX
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Opranuzaiuja 3a 6e30je1HOCT 1
capaawmy y EBponu

PARP (Planning and Review Process) - NATO I[Iporiec miianupama u peBu3uje

PD (Presentation document) - [Ipe3eHTanujcku TOKyMEHT

PESCO (Permanent Structured Cooperation)- EU CranmHa cTpykTypajiHa capajima Yy
6e30jeaHocTu U ogOpaHu

PG (Partnership Goals) - IlapTHepcku nnibeBu
PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - Llentap 3a 0o0yky 3a onepaunuje MOApIIKe

SALW (Small Arms and Light Weapons) - Majo opyxje 1 J1ako Ha0pyKambe

SAR (Search and Rescue) - Tparame u cnamasame

SEL 1 (Self Evaluation Level 1) - CamoorjemuBambe HUBO |

CIIIIBH - CucreM miaHupama, MporpaMupama, OylieTupama U U3BpIICHa
STRATCOM (Strategic communication) - CTpaTeniko KOMyHUIIUPAKHE
UN (United Nations) - Opranu3zanuja YjeIUmBEHAX HAIH]ja

UNDP (United Nations Development Programme) - UN nporpam 3a pa3Boj

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mpexa
HaveITHUKa mrabosa ,,)KeHne, mup u 6e30jemHoct”
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SMJERNICE ZA OBRAMBENO PLANIRANJE

Sarajevo, sije¢anj 2023. godine
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Bosna i Hercegovina bocHa u Xepuerosuna
Ministarstvo obrane/obrane MunucrapcTBo ogopaHne

Temeljem ¢lanka 16., 20. 1 61. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i
72/17) i ¢lanka 13., 15. tocka a) 1 84. Zakona o obrani Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 88/05), donosim

SMJERNICE ZA OBRAMBENO PLANIRANJE

POGLAVLIJE 1. OPCE ODREDBE

1. Svrha

Svrha Smjernica za obrambeno planiranje (u daljem tekstu: Smjernice) je usmjeravanje Sustava
obrambenog planiranja u Ministarstvu obrane Bosne 1 Hercegovine i Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: institucije obrane), osiguranje jedinstvenog pristupa procesu
obrambenog planiranja, usmjeravanje Sustava planiranja, programiranja, proracuna i izvrSenja (u
daljem tekstu: SPPBI), ocjenjivanje izvrSenja proraCuna obrane, te usmjeravanje strateskih
pravaca razvoja institucija obrane i poboljSanje funkcioniranja obrambenog sustava.

2. Cilj

Cilj Smjernica je definiranje prioritetnih obrambenih aktivnosti i op¢ih konceptualnih uputa za
planiranje i racionalnu uporabu resursa institucija obrane u periodu 2024.- 2028. godina, radi
daljeg razvoja obrambenih sposobnosti 1 osiguranja efikasnog, financijski, materijalno i
operativno podrZanog funkcioniranja institucija obrane na kratkoro€noj i srednjorocnoj osnovi.

3. Primjenjivost

Smjernice stupaju na snagu danom donoSenja i primjenjuju se u institucijama obrane sukladno
operativnom ciklusu Sustava upravljanja obrambenim resursima.

4. Odgovornosti

Za implementiranje Smjernica, u okviru svojih mjerodavnosti, odgovornosti i ovlasti, odgovorni
su svi nosioci i sudionici procesa obrambenog planiranja u institucijama obrane. Nacelnik
Zajednickog stozera Oruzanih snaga BiH regulira implementiranje Smjernica u OruZanim
snagama BiH.

5. Rodna jednakost

Izrazi koji su u ovim Smjernicama radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu bez
diskriminiranja se odnose i na muskarce i na Zene.

6. Reference

Referentni dokumenti za razvoj Smjernica su sljede¢i propisi i dokumenti Bosne i Hercegovine (u

daljem tekstu: BiH) i institucija obrane:

1) Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 1 93/17),

2) Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02, 102/09 i 72/17),

3) Zakon o deminiranju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/02),

4) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 1 83/17),



5) Zakon o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/13193/17),

6) Zakon o obrani BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05),

7) Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/05, 53/07, 59/09,
74/10, 42/12, 41/16 1 38/18),

8) Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika 1 ostalih zaposlenika u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u
inozemstvu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/05),

9) Okvirni Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a
u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/08),

10) Zakon o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/09),

11) Zakon o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 i 39/14),

12) Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 1 66/16),

13) Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 1 102/09),

14) 1zjava Predsjednistva BiH o opredjeljenju za prikljucenje BiH NATO programu Partnerstvo za
mir i punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu, broj: 01-011-250-16/05 od 23.02.2005. godine,

15) Odluka PredsjedniStva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-
011-1110-6/06 od 05.07.2006. godine (u daljem tekstu: Odluka) i odluke o izmjenama i
dopunama Odluke, broj: 01-011-69-61/08 od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08 od
18.03.2008. godine, broj: 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-
10/12 od 18.04.2012. godine, broj: 01-50-1-3666-41/12 od 12.12.2012. godine, broj: 01-50-1-
2919-20/15 od 02.12.2015. godine, broj: 01-50-1-32-17/16 od 12.01.2016. godine i broj: 01-
50-1-3427-10/19 od 20.09.2019. godine,

16) Odluka Predsjednistva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, broj: 01-50-
1-4629-29/16 od 24.11.2016. godine,

17) Odluka Predsjednistva BiH o usvajanju dokumenta ,,Pregled obrane” i ,Plan razvoja i
moderniziranja Oruzanih snaga BiH®, broj: 01-50-1-4629-30/16 od 24.11.2016. godine,

18) Zakljucak Predsjednistva BiH o usvajanju Plana implementiranja dokumenta ,,Pregled obrane”
1 Akcijskog plana implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja OruZanih snaga BiH
2017.-2027.”, broj: 01-50-1-374-1/17 od 01.02.2017. godine,

19) Zakljucak Predsjednistva BiH o pruzanju potpore aktiviranju Akcijskog plana za ¢lanstvo BiH
u NATO, broj: 01-50-1-612-14/17 od 22.02.2017. godine,

20) Program reformi BiH 2022 usvojen na 57. redovitoj sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj
09.11.2022. godine,

21) Sigurnosna politika BiH, broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine,

22) Odbrambena politika BiH, broj: 01-011-2978-51/08 od 26.11.2008. godine,

23) Strategija vanjske politike BiH 2018.- 2023., broj: 01-50-1-936-27-1/18 od 13.03.2018.
godine,

24) Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e 1
dalje sluziti za potrebe obrane od 27.03.2008. godine,

25) Odluka Vije¢a ministara BiH o usvajanju strateSkog okvira za reformu javne uprave u BiH
2018.-2022. (Sluzbeni glasnik BiH”, br. 85/18),

26) Strategija protuminskog djelovanja BiH 2018.-2025. (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.70/19),

27) Upute Stranama Zapovijednika EUFOR, Izmjena 25 od 01.06.2008. godine,

28) Koncept i1 procedure Sustava planiranja, programiranja, proracuna i izvrSenja, broj: 12-16-1-
5836/08 od 21.10.2008. godine,

29) Politika upravljanja obrambenim resursima, broj: 12-03-8-6698/08 od 11.12.2008. godine,

30) Politika obrambenog planiranja, broj: 06-03-3-728/09 od 16.01.2009. godine,

31) Vojna strategija BiH (odobrena Naredbom ministra obrane, broj: 06-02-3-1962-1/16 od
26.04.2016. godine),

32) Plan implementiranja ,,Pregleda obrane”, broj: 06-03-8-2436-247/09 od 31.01.2017. godine,



33) Akcijski plan implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027.”, broj: 06-03-08-2436-248/09 od 31.01.2017. godine,

34) Doktrina Oruzanih snaga BiH (odobrena Odlukom ministra obrane, broj: 06-03-30-2315-4/17
od 13.06.2017. godine),

35) Okvirni plan implementiranja dokumenta ,Program reformi BiH” iz mjerodavnosti
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH, broj: 06-14-1-19-19/21 od 03.02.2021. godine,

36) Smjernice za obrambeno planiranje, broj: 06-03-8-2114-21/21 od 04.01.2022. godine,

37) Srednjorocni plan rada Ministarstva obrane BiH za period 2022.-2024. godina, broj: 06-03-1-
443-29/21 od 12.10.2021. godine,

38) dokumenti u okviru suradnje BiH sa Organizacijom sjevernoatlantskog ugovora (u daljem
tekstu: NATO) i u okviru NATO Programa Partnerstvo za mir (u daljem tekstu: NATO/P{P):
Prezentacijski dokument (PD), Intenzivirani dijalog sa NATO (ID), Proces planiranja i revizije
(u daljem tekstu: PARP), Individualni partnerski program suradnje (IPCP), Prilagodena
potpora BiH.

POGLAVLJE II. UVOD

Sustav obrambenog planiranja treba osigurati transformranje strateSkih uputstava drzavnog
rukovodstva u obrambene planove i aktivnosti kojima se dodijeljuje i kontrolira uporaba resursa
obrane kako bi institucije obrane na efikasan nacCin izvrSavale zakonske zadace, ispunile utvrdene
drzavne ciljeve i opredjeljenja iz oblasti obrane, sigurnosti i vanjske politike, te osigurale stalni
razvoj vlastitih obrambenih sposobnosti. S tim u vezi, krajnji rezultat obrambenog planiranja je
sveobuhvatan i1 konzistentan skup dokumenata temeljem kojih institucije obrane planiraju
prioritetne aktivnosti na ispunjavanju zakonskih obveza i utvrdenih drzavnih ciljeva vezanih za
oblast obrane. Primarni cilj procesa obrambenog planiranja je izrada i implementiranje glavnih
elemenata Sustava obrambenog planiranja, ukljucujuéi njihovu dalju razradu i transformiranje u
dokumente Sustava obrambenog planiranja kojim se osigurava realiziranje priritetnih aktivnosti
unutar obrambenog sustava.

Strateska upute, ciljevi 1 opredjeljenja drzavnog rukovodstva iz oblasti obrane utvrdena su
Zakonom o obrani BiH 1 dokumentima PredsjedniStva BiH - Sigurnosna politika BiH 1
Obrambena politika BiH koji ¢ine glavne elemente Sustava obrambenog planiranja. Takoder,
ciljevi 1 opredjeljenja BiH u oblasti obrane definirani su odlukama, izjavama, zakljuccima i
drugim dokumentima Predsjednistva BiH.

Zakonom o obrani BiH regulirani su jedinstveni obrambeni sustav BiH, zadace i ciljevi razvoja
Oruzanih snaga BiH, mjerodavnosti u obrambenom sustavu i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje obrambenog sustava i institucija obrane.

Sigurnosna politika BiH je dokument o strateSkim interesima i ciljevima koje BiH Zeli da
postigne glede osiguranja mira, sigurnosti i prosperiteta svih njenih gradana. Obzirom da je oblast
obrane dio sigurnosnog sustava, opcesigurnosni ciljevi BiH iz dokumenta Sigurnosna politika
BiH predstavljaju i ciljeve iz oblasti obrane.

Obrambena politika BiH definira ciljeve BiH u oblasti obrane, osnovne parametre za
funkcioniranje elemenata sustava obrane i viziju razvoja obrambenog sustava BiH. Obrambena
politika BiH podrzava ostvarivanje zakonskih ciljeva BiH u oblasti obrane, strateskih nacela i
ciljeva definiranih Sigurnosnom politikom BiH, te op¢ih pravaca, prioriteta i smjernica za
provedbu vanjske politike BiH. Obzirom da je Obrambena politika BiH, pored strateskih nacela
Sigurnosne politike BiH, zasnovana i na opéim pravcima i prioritetima za provedbu vanjske
politike BiH, strateSka upute drzavnog rukovodstva iz oblasti obrane ukljucuju ostvarivanje
drzavnih ciljeva 1 opredjeljenja definiranih Strategijom vanjske politike BiH. Vanjska politika
BiH usmjerena je ka unaprjedenju i oCuvanju trajnog mira, sigurnosti i sveukupnog drzavnog
razvoja, medunarodnog mira i1 uklju¢ivanju BiH u suvremene europske i euroatlantske
integracione tokove.



U okviru procesa obrambenog planiranja, Zakon o obrani BiH, Sigurnosna politika BiH 1
Obrambena politika BiH razraduju se sljede¢im dokumentima, takoder glavnim elementima
Sustava obrambenog planiranja:

- Vojna strategija BiH, koja uspostavlja vojne drzavne ciljeve na temelju koncepcijskih
ciljeva Sigurnosne politike BiH i Obrambene politike BiH, definira nacin ostvarivanja
vojnih ciljeva i identificira kljucne sposobnosti Oruzanih snaga BiH,

- Smjernice za obrambeno planiranje, koje usmjeravaju planiranje i programiranje kljuc¢nih
prioriteta 1 resursa neophodnih za izvrSenje zakonskih zadaca 1 ispunjavanje drzavnih
ciljeva u oblasti obrane,

- Plan razvoja 1 moderniziranja OruZanih snaga BiH, koji kao integralni dio dokumenta
Pregled obrane operacionalizira viziju razvoja, moderniziranja i dostizanja potrebnih
sposobnosti Oruzanih snaga BiH sukladno sa Pregledom obrane.

Proces transformiranja glavnih elemenata Sustava obrambenog planiranja u obrambene planove i
aktivnosti ostvaruje se u interakciji Sustava obrambenog planiranja i Sustava upravljanja
obrambenim resursima, pri ¢emu je uloga Sustava upravljanja obrambenim resursima osiguranje
postupaka kojima se na optimalan nacin usmjerava i kontrolira uporaba raspolozivih resursa
institucija obrane. Interakcija Sustava obrambenog planiranja i Sustava upravljanja obrambenim
resursima osigurava se posredstvom SPPBI, kojeg ¢ini skup dokumentiranih procedura koje se
koriste kako bi se:

- identificirali obrambeni zahtjevi za potrebe izvrSenja zakonskih zadaca, ispunjavanja

obrambenih ciljeva i odgovora na izazove, rizike i ugroze,

- prioritetizirala i alocirala financijska sredstva za ispunjavanje obrambenih zahtjeva,

- odobrila potrebna financijska sredstva,

- pratilo, kontroliralo i izvje$¢ivalo o uporabi sredstava i ostvarivanju rezultata.

Rezultati SPPBI su prijedlog Programa obrane koji je temelj za definiranje programskog
proracuna obrane za narednu godinu, prijedlog Dokumenta okvirnog proracuna (u daljem tekstu:
DOB) za naredne 3 godine i projekcija proracuna obrane za narednih 5 godina. Operativni ciklus
Sustava upravljanja obrambenim resursima utvrduje aktivnosti i1 vremensku dinamiku
cjelokupnog procesa planiranja obrane - od izrade Smjernica za obrambeno planiranje, prijema i
obrade instrukcija za pripremu DOB, pripreme smjernica i prijedloga programa obrane, pripreme
proracunskog zahtjeva do operacionaliziranja prora¢una obrane.

Uz navedeno, proces obrambenog planiranja treba biti temeljen na analizi vojno-politickog
okruzja, drzavnim potrebama i moguénostima i raspolozivim resursima obrane. Takoder, u proces
obrambenog planiranja neophodno je ukljuciti ispunjavanje obaveza BiH temeljem clanstva u
Organizaciji Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) i Organizaciji za sigurnost i suradnju u
Europi (u daljem tekstu: OSCE), te ispunjavanje obveza BiH u okviru NATO integracijskog
procesa i procesa integracije u Europsku uniju (u daljem tekstu: EU).

U cilju razvoja obrambenih sposobnosti i dodjele potrebnih resursa za izvrSenje zadaca i ciljeva
postavljenih pred institucije obrane, proces obrambenog planiranja zahtijeva adekvatne aktivnosti
1 financijsku potporu mjerodavnih institucija BiH.

POGLAVLJE III. VOJNO-POLITICKI ASPEKTI
1. Vojno-politicko okruzje i procesi

Razmatranje vojno-politickog okruzja BiH zahtijeva sveobuhvatno sagledavanje utjecaja brojnih
izazova sa kojima se BiH u buduénosti moze suociti i koji se kao takvi mogu reflektirati u oblasti
obrane. U tom smislu, sigurnosni izazovi, rizici i ugroze sa kojima se BiH moze suociti moraju se
razmatrati u kontekstu zbivanja na globalnoj, regionalnoj i unutranjoj razini.

Izbijanjem rata u Ukrajini nastupila je nova dimenzija u medunarodnim i geopolitickim
odnosima. Nasuprot ranijim shvatanjima prema kojima su bitno reducirane moguénosti nastanka
vojnog sukoba na europskom tlu ili globalnog vojnog sukoba, rat u Ukrajini ukazao je na slabosti
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postoje¢e medunarodne sigurnosne arhitekture. Uz ljudska i materijalna stradanja, kao
neminovnost ratnih djelovanja, ovaj sukob posljedi¢no je uzrokovao drustvenu, politi¢ku,
gospodarsku 1 vojnu nestabilnost na Sirem regionalnom i globalnom planu. U konac¢nici, kroz
nesuglasice izmedu svjetskih vojno-politickih sila, ovaj sukob je uzrokovao poremecéaj u
medunarodnim odnosima i ugrozu medunarodnom miru. PrevazilaZzenje ovih poremecaja i ugroza
zahtijeva dodatni aktivni doprinos i suradnju svih relevantnih drzavnih i medunarodnih aktera u
nastojanjima odrzavanja medunarodnog mira i stabilnosti.

Pored navedenog, najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici 1 ugroze na globalnoj razini su:
postojanje viSe ratnih i kriznih ZzariSta koji su mogu¢i generatori daljnjih kriza i prijetnja
medunarodnom miru, dalje zaoStravanje odnosa izmedu svjetskih vojno-politickih sila i utjecaj na
medunarodne odnose, nepredvidivi i transnacionalni karakter suvremenih oblika ugrozavanja
sigurnosti, medunarodni terorizam, porast etniC¢kog i religijskog ekstremizma i radikalizma,
secesionizam, grani¢ni nesporazumi, ugroza ljudskih prava, izazivanje migrantskih kriza, jacanje
vojnih potencijala, nekontrolirana proizvodnja i prodaja oruzja, nelegalna trgovina oruZjem,
proliferacija oruzja za masovno unistenje, trgovina ljudima, osjetljivost i kriminal u prostoru
kompjutorske i1 informacijske tehnologije 1 komunikacije (u daljem tekstu: cyber), jacanje
organiziranog kriminala, trgovina narkoticima, korupcija, pranje novca, ovisnost o energetskim
izvorima, produbljivanje gospodarske krize 1 siromastvo, Sirenje zaraznih bolesti - ukljucujuci
pandemiju korona virusa (u daljem tekstu: COVID-19), iscrpljivanje prirodnih resursa,
degradiranje zivotne sredine, klimatske promjene, prirodne i druge nesrece.

Uz neizbjeZnost reflektiranja globalnih zbivanja na regionalnom planu, najznacajniji sigurnosni
izazovi, rizici i ugroze na regionalnoj razini su: organizirani kriminal i korupcija, nedovrseni
tranzicijski procesi koji usporavaju gospodarski i druStveni razvoj zemalja regije, uporaba
teritorije zemalja regije za tranzit oruzja, narkotika, migranata, bijelog roblja i druge nelegalne
aktivnosti prema zemljama EU, povratak drZavljana zemalja regije sa stranih ratiSta, migrantska
kriza, Sirenje zaraznih bolesti, degradiranje zivotne sredine, prirodne i druge nesrece.

Najznacajniji sigurnosni izazovi, rizici i ugroze sa kojima se BiH suo¢ava na unutarnjoj razini, uz
neizbjeznost reflektiranja globalnih 1 regionalnih zbivanja na BiH, su: zaostali politi¢ki
animoziteti koji generiraju sigurnosnu, gospodarsku, politicku 1 druStvenu nestabilnost,
nepotpuno implementiranje Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, retrogradna djelovanja i
nacionalizam, sporost tranzicijskih procesa ka modernom demokratskom drustvu, korupcija i
organizirani kriminal, gospodarska nerazvijenost, nezasticenost granica, nelegalno posjedovanje i
prisustvo viSkova naoruzanja i streljiva, kontaminiranost teritorija minama i neeksplodiranim
ubojitim sredstvima (u daljem tekstu: NUS), povratak drzavljana BiH sa stranih ratista,
migrantska kriza, Sirenje zaraznih bolesti, degradiranje Zivotne sredine, prirodne 1 druge nesrece.

Imaju¢i u vidu da suvremeni sigurnosni izazovi, rizici i ugroze nisu dijeljivi drzavnim granicama,
ta da isti za direktnu posljedicu mogu imati Siru drustvenu, politicku, gospodarsku i vojnu
nestabilnost, njihovo prevazilazenje nerijetko nadilazi moguénosti samostalnog djelovanja
pojedinac¢nih aktera, pogotovo malih, gospodarski i vojno limitiranih drzava. Stoga je BiH
opredjeljena za aktivnu suradnju i suprotstavljanje sigurnosnim izazovima, rizicima i ugrozama u
svim pojavnim oblicima. Takvo opredjeljenje iskazano je kroz sudjelovanje OruZanih snaga BiH
u operacijama potpore miru, ¢ime BiH daje aktivan doprinos medunarodnom miru i sigurnosti.
Takoder, BiH aktivno sudjeluje u aktivnostima i suraduje sa medunarodnim policijskim,
obavjestajnim i drugim strukturama.

Sigurnosnu situaciju u BiH karakterizira 1 prisustvo vojnih snaga EU u BiH (u daljem tekstu:
EUFOR) u okviru operacije ,,ALTHEA” sa mandatom potpore vlastima u BiH u izgradnji
stabilnog 1 sigurnog okruzja. S tim u vezi, stvaranje stabilnog i sigurnog okruzja i po sticanju
uvjeta okoncanje operacije ,,ALTHEA” predstavlja vazan sigurnosni cilj BiH i1 pokazatel]
drzavnih sposobnosti BiH za europske i1 euroatlantske integracije. Uz navedeno, BiH 1 zemlje
regiona opredjeljene su za dobrosusjedske odnose, mir, stabilnost i prosperitet i u tom cilju
aktivno sudjeluju u vise zajednickih regionalnih inicijativa.



BiH nastavlja sa ispunjavanjem uvjeta za pristupanje euroatlantskim i europskim integracijskim
procesima. Sukladno odluci Sjevernoatlantskog vije¢a NATO da od BiH prihvati podnoSenje
prvog Godi$njeg nacionalnog programa (u daljem tekstu: ANP) u okviru Akcijskog plana za
¢lanstvo u NATO (u daljem tekstu: MAP), Predsjednistvo BiH je po pitanju usvajanja i
podnosenja prvog ANP BiH donijelo Odluku o usvajanju dokumenta Program reformi BiH koji
je u prosincu 2019. godine podneSen u sjediSte NATO u Briselu i koji je prihvacen od strane
politickog komiteta NATO uz ocekivanje njegove implementiranja. U studenom 2022. godine,
Vijece ministara BiH je usvojilo Program reformi BiH 2021 i Program reformi BiH 2022 ¢ime je
osiguran kontinutet podnosenja ovog dokumenta u sjediste NATO. U cilju jacanja otpornosti BiH
u svijetlu izmijenjenog sigurnosnog okruzja u Europi, kao i1 potpore miru, stabilnosti i
reformskim procesima u BiH, NATO je u lipnju 2022. godine odobrio set mjera potpore BiH
formaliziranih u dokumentu Prilagodena potpora BiH.

Glede EU integracijskog procesa, BiH je u lipnju 2022. godine ponovila zahtjev za dodjelu
kandidatskog statusa za pristupanje u EU. U listopadu 2022. godine Evropska komisija je dala
preporuku a Evropsko vije¢e je u prosincu iste godine dodijelilo kandidatski status BiH za
pristupanje u EU. Time je EU potvrdila da je BiH kredibilan i perspektivan partner koji je
ostvario odredenu razinu politicke, gospodarske i pravne stabilnosti i koji kao takav tezi da
postane punopravan ¢lan EU. Dodijeljeni kandidatski status podrazumijeva obvezu BiH glede
ispunjavanja 14 prioriteta iz misljenja Europske komisije o zahtjevu BiH za pristupanje u EU, te
obvezu ispunjavanja drugih kriterija 1 reformi iz kljucnih oblasti od znacaja za pristupanje u EU.
U okviru EU integracijskog procesa, BiH je opredjeljena za integriranje u obrambene strukture
EU 1 prihvatanje mehanizama i ispunjavanje ciljeva Zajednic¢ke vanjske 1 sigurnosne politike EU
(u daljem tekstu: CFSP) i Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU (u daljem tekstu:
CSDP). Takoder, BiH kontinuirano ispunjava obveze temeljem ¢lanstva u UN 1 OSCE.

lako se u trenutnim okolnostima sigurnosnog okruzja ne uo€ava namjera uporabe vojne sile
protiv suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, prosudbe sigurnosnih kretanja ukazuju da BiH
moze biti suofena sa brojnim asimetri¢nim izazovima, rizicima i ugrozama, §to namece potrebu
daljeg prilagodavanja i razvoja drzavnih obrambenih sposobnosti.

2. Ciljevi i opredjeljenja BiH u oblasti obrane
2.1. Zakon o obrani BiH

Sukladno Zakonu o obrani BiH, drzava BiH organizira, razvija 1 odrzava vojni kapacitet i
spremnost Oruzanih snaga BiH sa ciljem:
- osiguranja suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke neovisnosti 1 medunarodnog
subjektiviteta BiH,
- unaprjedenja ciljeva vanjske politike BiH,
- ispunjavanja medunarodnih obveza BiH,
- zatite drzavljana BiH.

Istim zakonom, utvrdene su sljedece zada¢e Oruzanih snaga BiH:
- sudjelovanje u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama za potporu miru i
samoobrani, ukljucujucéi i borbu protiv terorizma,
pruzanje vojne obrane BiH i njenim drzavljanima u slucaju napada,
pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece,
protuminsko djelovanje u BiH,
ispunjenje medunarodnih obaveza BiH.

Zakonom o obrani BiH utvrdena je obveza svih subjekata obrane da u okviru svojih
mjerodavnosti provedu potrebne aktivnosti za prijem BiH u ¢lanstvo NATO.



2.2. Sigurnosna politika BiH

Opcesigurnosni ciljevi BiH iz Sigurnosne politike BiH, te time ciljevi i opredjeljenja iz oblasti
obrane kao dijela sigurnosnog sustava, su:

zaStita suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke neovisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,

uspostavljanje i razvoj institucija sustava sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na
sve rizike i ugroze osnovnim vrijednostima i interesima BiH,

razvijanje 1 ucvrséivanje opée sigurnosti i unutarnje stabilnosti BiH,

provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

aktivno sudjelovanje u izgradnji kolektivne sigurnosti putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, europskim i euroatlantskim sigurnosnim strukturama,
promoviranje aktivne uloge BiH u medunarodnim organizacijama c¢iji je ¢lan, kao i
ukljucivanje u regionalne, europske i euroatlantske politicke, gospodarske, vojne i druge
integracione procese i organizacije, a narocito u EU i NATO,

jaCanje civilnog zapovijedanja i nadzora nad Oruzanim snagama BiH, parlamentarnog
nadzora 1 transparentnosti u obrambenim poslovima, sukladno standardima razvijenih
demokratskih zemalja,

demokratizacija BiH kroz prihvatanje i primjenu standarda suvremenog svijeta, kao i
osposobljavanjem i efikasnim funkcioniranjem institucija vlasti na svim razinama,
jednakopravnost naroda i gradana, postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda,

socijalna sigurnost 1 jednak pristup gradana svim socijalnim pravima,

borba protiv terorizma, organiziranog kriminala, trgovine ljudima i korupcije,

tranzicija cjelokupnog druStva u pravcu izgradnje modernog demokratskog drustva
temeljenog na vladavini prava, trziSnom gospodarstvu, gospodarskom 1 ukupnom
prosperitetu,

unaprjedenje suradnje 1 svestranih odnosa sa zemljama regiona Jugoisto¢ne Europe,
posebice sa susjednim zemljama,

zastita ¢ovjekove okoline.

2.3. Odbrambena politika BiH

Sukladno Obrambenoj politici BiH, ciljevi BiH u oblasti obrane podrzavaju ostvarivanje
opc¢esigurnosnih ciljeva definiranih Sigurnosnom politikom BiH i prioriteta vanjske politike BiH.

Opredjeljenja BiH u oblasti obrane sukladno Obrambenoj politici BiH su:

razvoj sustava obrane 1 priustivih oruzanih snaga koji ¢e biti sposobni da izvrSavaju
zakonom definirane zadace, da odgovore na sigurnosne ugroze vojne prirode i koji
podrzavaju trajni mir, sigurnost, stabilnost i sveukupni drustveni razvoj,

dosljedna provedba Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

postivanje nepovredivosti granica 1 rjeSavanje otvorenih medunarodnih pitanja 1 kriza
konstruktivnim dijalogom, bez ugroza ili uporabe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politicke neovisnosti bilo koje zemlje,

ukljucivanje u europske i euroatlantske sigurnosne i druge integracione tokove,

prihvatanje koncepta kolektivne sigurnosti, kao temelja svog dugorocnog obrambenog
opredjeljenja,

aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti na globalnom planu putem sudjelovanja u
medunarodnim mirovnim misijama, sukladno potrebama medunarodne zajednice i vlastitim
ljudskim 1 materijalno-tehnickim resursima,

ispunjavanje ciljeva NATO/PfP, kao prvom koraku ka punopravnom clanstvu i
ukljucivanju svojih oruzanih snaga u strukturu NATO,

postupno integriranje u sve strukture EU, uz prihvatanje odredaba i mehanizama iz CFSP 1
Europske sigurnosne i obrambene politike koja je transformirana u CSDP,



- puna suradnja sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju u Hagu,
odnosno njegovim pravnim nasljednikom Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
krivi¢ne sudove,

- demokratski, parlamentarni i civilni nadzor nad oruzanim snagama i transparentnost u svim
aspektima obrane,

- ispunjavanje obveza iz Kodeksa ponasanja EU glede izvoza oruzja, te postivanje
medunarodnih sporazuma i ugovora o nesirenju oruzja za masovno unistenje,

- puno implementiranje Programa akcije UN za prevenciju, borbu i iskorjenjivanje nelegalne
trgovine malim oruZjem i lakim naoruZanjem (u daljem tekstu: SALW), dokumenta OSCE
o SALW, kao i Regionalnog plana implementiranja borbe protiv Sirenja SALW Pakta
stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu.

2.4. Strategija vanjske politike BiH

Strategijom vanjske politike BiH 2018.- 2023. utvrdeni su sljedeci aspekti vanjske politike BiH
od znacaja za odbranu:

- stubovi-strateski pravci djelovanja vanjske politike BiH su: sigurnost i stabilnost;
gospodarski prosperitet; zastita interesa drzavljana BiH u inozemstvu i medunarodnopravna
suradnja; promocija BiH u svijetu,

- jedan od glavnih strateskih ciljeva BiH je punopravno ¢lanstvo u EU i u tom smislu BiH ¢e
kao potpisnica Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU i kao zemlja koja je predala
zahtjev za Clanstvo u EU 1 odgovore na Upitnik Europske komisije, teziti ka dobijanju
statusa kandidata a potom 1 otvaranju pristupnih pregovora o ¢lanstvu. S obzirom na
neupitnu perspektivu ¢lanstva BiH u EU, BiH treba aktivno da prati CFSP,

- nastavak provedbe aktivnosti u odnosu na NATO ostaje prioritet institucija BiH, pri ¢emu
¢e prioritetne aktivnosti biti usmjerene ka aktiviranju i implementiranju MAP i nastavku
provedbe aktivnosti u odnosu na NATO sukladno Zakonu o obrani BiH,

- BiH ¢e nastaviti da maksimalno koristi sve mehanizme i instrumente suradnje sa NATO
koji joj stoje na raspolaganju, a suradnja sa NATO intenzivirat ¢e se ne samo u vojno-
obrambenoj dimenziji, nego i u aktivnostima koji proizlaze iz sveobuhvatnog poimanja
sigurnosti: gospodarska dimenzija sigurnosti, transport, vladavina prava, borba protiv
korupcije, prirodne nesrece, borba protiv suvremenih i nekonvencionalnih sigurnosnih
ugroza, cyber obrana i sl.,

- sudjelovanje u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u misijama potpore miru, ukljucujuci i
borbu protiv terorizma, dio je ukupnog napora na preventivnom djelovanju na otklanjanju
modernih oblika ugroza sigurnosti, ¢ime BiH doprinosi demokratizaciji i izgradnji
sigurnosti 1 stabilnosti na Sirem planu. Oruzane snage BiH ¢e nastojati da dosegnu potrebnu
razinu opremljenosti 1 interoperabilnosti, kompatibilnosti i1 sposobnosti za izvrSenje
zajednickih i kombinovanih operacija sa partnerima.

3. Vojna strategija BiH

Vojna strategija BiH uspostavlja tri drzavna vojna cilja ¢ije ostvarivanje osiguravaju Oruzane
snage BiH:

- obrana BiH i njenih gradana,

- sudjelovanje u operacijama potpore miru i

- pomo¢ civilnim organima.

Oruzane snage BiH ¢e vojne ciljeve dostizati vodeni sljede¢im strateSkim principima: agilnost,
odlu¢nost 1 interoperabilnost. Isti naglaSavaju sposobnost brze prilagodbe nastaloj situaciji,
odlu¢no djelovanje u dostizanju postavljenih ciljeva, te potrebu za interoperabilnosti i
kompatibilnosti sa snagama NATO.

Oruzane snage BiH ¢e nastaviti provoditi aktivnosti potpore vojnim ciljevima na bazi Doktrine
Oruzanih snaga BiH i rjeSenjima putem kojih su povezani oblici operacija Oruzanih snaga BiH,
elementi borbene mo¢i 1 koncept zapovijedanja i nadzora. Doktrina OruZanih snaga BiH je
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povezana sa Sigurnosnom politikom BiH, Obrambenom politikom BiH i Vojnom strategijom
BiH, te predstavlja temeljnu vezu sa NATO standardiziranjem i interoperabilnoscu.

Dostizanje vojnih ciljeva zahtijeva:

aktivno sudjelovanje Oruzanih snaga BiH u operacijama potpore miru,

spremnost na samoodbranu,

realiziranje obrambenih aktivnosti u zemlji u saradnji sa ostalim elementima sustava
sigurnosti,

stalno promoviranje sigurnosti u regionu,

odvracanje od moguée agresije profesionalnoscéu i spremnoséu Oruzanih snaga BiH,
stvaranje uvjeta za efikasno izvrSenje dodijeljenih zadac¢a i misija.

Razvoj Oruzanih snaga BiH mora osigurati dostizanje potrebnih sposobnosti, a isti ¢e se izmedu
ostalog ogledati u sljede¢em:

naglasak na razvoju posebnih sposobnosti - uniStenje NUS 1 odlaganje eksplozivnih
sredstava (u daljem tekstu: NUS/EOD), deminiranje (uz daljnji razvoj SrediSta za
protuminsko djelovanje s ciljem da isti preraste u regionalni), Vojna policija, transportni
kapaciteti helikopterskih postrojbi,

poboljSanje mobilnosti snaga kroz opremanje potrebnim sredstvima, u kratkoro¢nom
razdoblju za snage u operacijama potpore miru, potom za snage dostupne za NATO vodene
operacije i u konacnici za Oruzane snage BiH u cjelini,

nadogradnja sustava zapovijedanja 1 nadzora u cilju razvoja kompletnog sustava
zapovijedanja, nadzora, komunikacija i kompjutora (u daljem tekstu: C4) kroz osiguranje
moderne opreme 1 softverskih aplikacija za C4 te prilagodbu procedurama C4 sukladno
NATO zahtjevima,

uvodenje novih tehnologija i prilagodba doktrine istim,

poboljsanje sustava obuke postrojbi,

ucenje stranih jezika, sa teziStem na engleskom jeziku.

Zahtjevi vezani za snage, koji predstavljaju najvisi prioritet NATO 1 sukladno kojima Oruzane
snage BiH trebaju usmjeravati svoj razvoj, su:

unaprjedenje interoperabilnosti Oruzanih snaga BiH sa NATO snagama kroz
implementiranje Partnerskih ciljeva suradnje (u daljem tekstu: PG) BiH i NATO,

obuka u cilju dostizanja borbene spremnosti 1 odrzivosti snaga za upucivanje u operacije
potpore miru i operacije kolektivne sigurnosti,

osiguranje odredenog postotka snaga sa visokim stupnjem spremnosti,

razvoj sposobnosti za suprotstavljanje asimetri¢nim prijetnjama,

razvoj modernog i superiornog sustava upravljanja informacijama,

sposobnost zajednickog djelovanja kroz primjenu razlicitth NATO instrumenata u
rjeSavanju kriza i sposobnost koordiniranja sa drugim akterima,

poboljsanje sustava logistike u svakodnevnoj potporii snagama u zemlji i posebice u
podrsci snagama u operacijama izvan zemlje,

formiranje i1 razvoj pricuve i njeno potpuno integriranje u Oruzane snage BiH sa jasno
definiranim parametrima i zavrSenim opremanjem i obukom,

transformiranje Oruzanih snaga BiH, sukladno NATO zahtjevima za snage.

4. Pregled obrane i Plan razvoja i moderniziranja OruZanih snaga BiH

Pregledom obrane osigurava se kontinuitet napora u tranziciji sa postojeceg prema obrambenom
sustavu koji bi na efikasniji na¢in omogucio ostvarenje drzavnih obrambenih ciljeva. Pregled
obrane podrzava ispunjavanje sljedecih ciljeva:

izrada sveobuhvatne ras¢lambe stanja sustava obrane BiH,

definiranje potrebnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH sukladno sigurnosnim rizicima i
ugrzama, misijom i zada¢ama Oruzanih snaga BiH i raspolozivim resursima,

definiranje temelja vizije 1 dugoro¢nog razvoja 1 moderniziranja OruZanih snaga BiH,
omogucavanje nastavka daljeg procesa euroatlantskih integracija (NATO, EU).



Pregledom obrane usvojena su sljedeca reformska rjeSenja u oblasti obrane:

- redefiniranje brojnosti Oruzanih snaga BiH (smanjenje sa 16.000 na 14.800 pripadnika),

- konsolidiranje perspektivnih vojnih lokacija (smanjenje broja lokacija sa 63 na 57),

- jacanje logisticke, komunikacijske, vojno-obavjeStajne 1 vojno-sigurnosne potpore
zapovjedniStvima i postrojbama OruZzanih snaga BiH,

- jacanje organizacijskih i1 operativnih struktura zra¢nih snaga i protuzracne obrane,

- jacanje inzinjerijskih i motoriziranih elemenata pjesadijskih brigada,

- jacanje organizacijskih struktura za obuku Oruzanih snaga BiH,

- uredenje pukovnijskog sustava kroz uspostavu nepjesackih pukova Oruzanih snaga BiH
(puk zraénih snaga 1 protuzrane obrane, puk borbene potpore i puk sluzbi potpore), po
donosenju odluke PredsjedniStva BiH.

Plan razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-2027. (u daljem tekstu: Plan razvoja i
moderniziranja OruZanih snaga BiH), operacionalizira viziju razvoja i1 dostizanje potrebnih
sposobnosti Oruzanih snaga BiH utvrdenih Pregledom obrane.

Sukladno Pregledu obrane i Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH, temeljni cilj
moderniziranja Oruzanih snaga BiH je unaprjedenje operativnih sposobnosti i plansko dostizanje
pune interoperabilnosti i kompatibilnosti sa zemljama ¢lanicama NATO, a glavni ciljevi razvoja i
moderniziranja Oruzanih snaga BiH u periodu do 2027. godine su:

a) Ciljevi usmjereni na dostizanje operativnih sposobnosti:
1. Opremanje Oruzanih snaga BiH sa novim sredstvima,
2. Unaprjedenje sustava obuke i Skolovanja,
3. Intenzivnije sudjelovanje u medunarodnim vojnim operacijama, posebice u operacijama
potpore miru,
b) Ciljevi usmjereni na uredenje normativno-pravnog okvira:
1. Izrada personalnih i materijalnih formacija zapovjednistava i postrojbi Oruzanih snaga
BiH,
2. Azuriranje normativno-pravnih regulativa, sukladno novom obrambenom i operativnom
konceptu Oruzanih snaga BiH,
3. Uspostavljanje sustava pricuve Oruzanih snaga BiH,

¢) Ciljevi usmjereni na povecanje efikasnosti Oruzanih snaga BiH:
1. Prijem i obuka novog vojnog i civilnog personala u Oruzane snage BiH,
2. Razmjestaj zapovjedniStava i postrojbi Oruzanih snaga BiH na perspektivnim lokacijama 1
predaja neperspektivnih lokacija civilnim strukturama,
3. RjeSavanje viskova i neperspektivnog naoruzanja i vojne opreme.

5. Program reformi BiH

BiH podnosi NATO dokument Program reformi BiH kako bi implementirala utvrdene reformske
ciljeve 1 zadace za ispunjenje tih ciljeva. Ovim dokumentom, u dijelu Obrambena i sigurnosna
pitanja, utvrdene su obveze institucija obrane za ispunjavanje ciljeva i aktivnosti vezano za
obrambene reforme, obrambeno planiranje, vojnu interoperabilnost, vojne operacije, upravljanje
ljudskim resursima, vojnu infrastrukturu, pokretnu i nepokretnu imovnu i ekonomiku obrane. U
dijelu Pitanje resursa, utvrdene su obveze ispunjavanja ciljeva i aktivnosti vezano za SPPBI 1
vojni proracun. Institucije obrane suraduju u ispunjavanju ciljeva i aktivnosti u dijelu Politi¢ka i
ekonomska pitanja i Sigurnosna pitanja.

Glede obrambenog planiranja, dokumentom Program reformi BiH utvrdeno je da ¢e BiH kroz
obrambeno planiranje:
- stvoriti preduvjete da obrambene institucije i Oruzane snage BiH budu sposobne izvrSavati
zadace definirane zakonom i podrzavati ispunjenje drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti i
obrane,
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- osigurati stalni razvoj njihovih vlastitih obrambenih sposobnosti koje odgovaraju okruzju i
omogucavaju ispunjenje dodijeljenih misija,

- osigurati visoku razinu suradnje sa NATO i1 EU i ispunjavanje obveza BiH u vezi europskih
1 euroatlantskih procesa,

- osigurati efikasno planiranje i upravljanje raspolozivim drzavnim obrambenim resursima,

- razvijati NATO kompatibilnu strukturu snaga sukladno drzavnim potrebama i
sposobnostima,

- osigurati interoperabilnost sa NATO snagama,

- razvijati sposobnosti slanja u misije u inozemstvo, efikasno zapovijedanje i nadzor i
odgovarajuce sposobnosti za potporu operacijama,

- podrzati sposobnosti snaga kroz sustav obuke i doktrine za uporabu oruzanih snaga,

- razvijati 1 unaprjedivati obrambenu suradnju.

POGLAVLIJE 1V. VIZIJA, MISIJA, CILJEVI I NACELA INSTITUCIJA OBRANE
1. Vizija i misija institucija obrane

Vizija i misija institucija obrane proizilaze iz zakonskih zadaca, ciljeva i mjerodavnosti u oblasti
obrane, te utvrdenih ciljeva i opredjeljenja BiH u oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike.

Vizija institucija obrane je efikasan odbrambeni sustav BiH, kao dio sigurnosnog sustava BiH,
integriran u sustav kolektivne obrane interoperabilan sa NATO i1 u sustav medunarodne
sigurnosti. Vizija institucija obrane podrazumijeva stalni razvoj sposobnosti i spremnosti
institucija obrane, teZiSno razvoj modernih OruZanih snaga BiH, kao najvaznijeg operativnog
dijela obrambenog sustava BiH, koje ¢e biti sposobne i spremne da efikasno izvrSavaju zadace
definirane Zakonom o obrani BiH, ispune drzavne ciljeve iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske
politike 1 odgovore na sigurnosne i obrambene izazove, rizike i ugroze. Oruzane snage BiH ¢e
biti priustive, dobro opremljene, mobilne snage dobro obucenih i motiviranih vojnika, pod
vodstvom visoko kvalificiranih ¢asnika i doc¢asnika, podrzanih stru¢nim i profesionalnim civilnim
kadrom. Te snage, ukljucujucéi i rezervne snage, bit ¢e interoperabilne i kompatibilne sa snagama
NATO.

Misija institucija obrane je stvaranje, razvoj i odrzavanje obrambenog kapaciteta BiH u cilju
osiguranja efikasnog obrambenog sustava BiH. Misija institucija obrane podrazumijeva
poduzimanje svih potrebnih administrativnih, organizacijskih, operativnih i drugih aktivnosti
usmjerenih na uspjesno funkcioniranje institucija obrane kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH, pruzila vojna
obrana BiH i njenim drzavljanima u slu¢aju napada, pruzila vojna pomo¢ civilnim organima u
slucaju prirodnih i drugih nesreca, pruzio doprinos u deminiranju u BiH, pruzio vojni doprinos
BiH u medunarodnim aktivnostima odrZzavanja mira i sigurnosti, unaprijedili ciljevi vanjske
politike BiH, ispunile medunarodne obveze BiH iz oblasti obrane i realizirals drugi zadace
dodijeljene institucijama obrane.

2. Ciljevi institucija obrane

Sukladno zakonskim zadacema, ciljevima i mjerodavnostima, utvrdenim drzavnim ciljevima i
opredjeljenjima, te vizijom i misijom institucija obrane, primarni cilj institucija obrane u
srednjorocnom i dugoro¢nom periodu je razvijati, unaprijediti i odrzati vlastite sposobnosti,
spremnost 1 kapacitete za efikasno izvrSenje zakonskih zadac¢a i mjerodavnosti, te ispunjavanje
ciljeva i opredjeljenja BiH u oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike.

Glede razvoja obrambenih sposobnosti, primaran je nastavak razvoja mobilnih, obucenih,
opremljenih i motiviranih Oruzanih snaga BiH. Kroz stalni razvoj vlastitih sposobnosti i
spremnosti potrebno je osigurati da Oruzane snage BiH na efikasan nacin izvrSavaju zakonom
definirane zadace, podrze op¢i drustveni razvoj i stabilnost, pruze pomo¢ civilnim organima u
sirokom spektru funkcija sukladno zakonu, podrze euroatlantske i europske integracijske procese
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BiH, pruze doprinos medunarodnim nastojanjima odrzavanja mira i sigurnosti, te realiziraju
utvrdene drzavne ciljeve i druge dodijeljene zadatke 1 misije.

Primarni cilj institucija obrane potrebno je ostvarivati kroz planiranje 1 realiziranje sljedec¢ih
specificih ciljeva:

1) Razvoj i wunaprjedenje operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH i dostizanje
medunarodnih standarda

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebno je planirati 1 realizirati proracunski program
,»Vojna obrana“ i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- pruzanje vojne obrane BiH,
- obuku i profesionalni razvoj,
- deminiranje i unistavanje NUS/EOD,
- pruzanje vojne pomoc¢i i suradnju sa civilnim organima u slucaju prirodnih i drugih
katastrofa i nesreca,
- odrzavanje postojecih, izgradnju stacionarnih i opremanje mobilnim sustavima C4,
- r1jeSavanje viSkova naoruzanja, streljiva 1 minsko-eksplozivnih sredstva (daljem tekstu:
NMiIMES),
- planiranje, raS¢lambu i izvjes¢ivanje,
- izradu i primjenu dokumenata sustava obrane,
- moderniziranje i zanavljanje naoruzanja i vojne opreme,
- opcu logisticku potporu i ostala investicijska ulaganja,
- upravljanje personalnim resursima,
- upravljanje materijalnim resursima,
- usvajanje NATO standarda,
- uspostavu i osiguranje uvjeta za odrzivost sustava pri¢uve Oruzanih snaga BiH.

2) Implementiranje obveza iz operacija kolektivne sigurnosti

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebno je planirati i realizirati proraunski program
"Operacije kolektivne sigurnosti" i u okviru istog projekte koji se odnose na:
- sudjelovanje u UN, NATO, EU ili snagama koalicije u operacijama potpore miru i drugim
medunarodno odobrenim operacijama sigurnosti i stabilnosti,
- logisticku potporu snagama u operacijama kolektivne sigurnosti,
- obuku 1 provjeru postrojbi u pripremi za operacije kolektivne sigurnosti.

3) Ispunjavanje obveza iz medunarodne suradnje i jacanje vojno-diplomatske prepoznatljivosti
BiH u inozemstvu

Za dostizanje ovoga specificnog cilja potrebno je planirati i realizirati proracunski program
"Medunarodna suradnja" i u okviru istog projekte koji se odnose na:

- vojno-diplomatsko predstavljanje BiH u inozemstvu,

- ispunjavanje obveza u okviru NATO/P{P,

- realiziranje programa bilateralne i multilateralne suradnje u oblasti obrane,

- ispunjavanje ciljeva vanjske politike i medunarodnih obaveza BiH u oblasti obrane,

- realiziranje programa i aktivnosti suradnje sa EU.
Takoder, u svrhu dostizanja glavnog i specifi¢nih ciljeva institucija obrane, potrebno je planirati i
realizirati proracunski program ,,Administracija“ i u okviru istog odgovaraju¢e projekte. Za
blagovremeno planiranje, pracenje i izvrSenje proracunskih programa i projekata odgovorni su
program menadZeri institucija obrane.

3. Nacela djelovanja institucija obrane

Nacela djelovanja institucija obrane u izvrSenju zakonskih zada¢a i1 mjerodavnosti, te
ispunjavanju vizije, misije 1 utvrdenih ciljeva su:
- zakonitost (zasnovanost na zakonu i podzakonskim aktima),
- efikasnost (pravovremenost, ta¢nost i pozitivan rezulat),
- ekonomic¢nost (najvisi u€inak uz najmanje troskove),
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priustivost (usuglasenost moguénosti, potreba i raspolozivih resursa),

racionalnost (osmisljena i primjerena uporaba raspolozivih resursa),

kontinuiranost (neprekidnost procesa i djelovanja),

prilagodljivost (mogucnost djelovanja u promijenjenim okolnostima),

odgovornosti (izvrSenje zadaca i ostvarivanje ciljeva iz mjerodavnosti i djelokruga rada),
transparentnost (ukljucenost svih aktera u proces donosenja odluka sukladno propisima i
dostupnost relevantnih informacija vlastima i javnosti),

interoperabilnost i kompatibilnost sa NATO (usuglasenost sa NATO normama i1 praksom).

U vrsenju poslova iz mjerodavnosti institucije obrane ¢e ostvarivati suradnju sa:

institucijama vlasti i organima uprave u BiH,

strukturama NATO u sjedistu i NATO Stozerom u Sarajevu,

EU u sjedistu, Delegacijom EU u BiH i EUFOR,

UN u sjedistu i Uredom UN programa za razvoj u BiH (UNDP),

OSCE u sjedistu i Misijom OSCE u BiH,

drugim regionalnim, multinacionalnim 1 inozemnim sigurnosnim i obrambenim
organizacijama, strukturama, forumima i patnerskim drzavama,

nevladinim sektorom i akademskom zajednicom, prema potrebi.

POGLAVLJE V. PRIORITETI OBRAMBENOG PLANIRANJA

Institucije obrane ¢e u svrhu stalnog razvoja odbrambenih sposobnosti i spremnosti, efikasnog
izvrSenja zakonskih zadaca i mjerodavnosti, ispunjavanja drzavnih ciljeva u oblasti sigurnosti,
obrane i vanjske politike, te ispunjavanja vizije, misije i ciljeva institucija obrane planirati i
realizirati aktivnosti prema sljede¢im prioritetima i strateSkim pravcima razvoja, uz odgovarajucu
alokaciju sredstava iz proracuna obrane za njihovo realiziranje sukladno moguénostima i
proracunskim ograni¢enjima:

Obrana BiH

Postizanje sposobnosti 1 spremnosti za realiziranje utvrdenih ciljeva 1 zada¢a obrane drzave je
prioritetno, te u tom smislu sa najve¢im znacajem planirati i osigurati:

stalni razvoj, moderniziranje i odrZzavanje obrambenih sposobnosti, spremnosti i kapaciteta,
dostizanje najviSeg stupnja borbene spremnosti Oruzanih snaga BiH i zahtijevanih razina
obucenost zapovjedniStava i1 postrojbi Oruzanih snaga BiH,

jacanje logisti¢ke potpore i stabilno financiranje institucija obrane,

raS§Clambu stanja i izradu dokumenata iz oblasti veli¢ine, strukture i lokacija Oruzanih
snaga BiH 1 aZuriranja li¢ne i materijalne formacije sukladno organizacijsko-formacijskoj
strukturi Oruzanih snaga BiH,

prosudbu vojno-politickog okruzja BiH i definiranje zadaca i nacina uporabe svih
obrambenih struktura kroz razvoj doktrinarnih 1 ostalih dokumenata, ukljucujuci izradu 1
azuriranje Plana obrane BiH i planova za nepredvidene oklonosti,

razvoj kapaciteta za nadzor i zaStitu zra¢nog prostora i kapaciteta protuzracne obrane,
ukljucujuéi prijenos podataka i slike iz zracnog prostora u centre zapovijedanja i nadzora,
sudjelovanje u upravljanju i zastiti zraCnog prostora u saradnji civilnim stukturama u BiH 1
strukturama EU i1 NATO, te implementiranje projekata Razmjena podataka o situaciji u
zra¢nom prostoru (ASDE) 1 Upravljanje zra¢nim prostorom (ASM),

stalni razvoj vidova, rodova i sluzbi Oruzanih snaga BiH, uredenje pukovnijskog sustava
OruZanih snaga BiH i uvodenje i integriranje pricuvog sastava u strukturu OruZanih snaga
BiH,

razvoj sposobnosti i kapaciteta za C4, cyber obranu i sigurnost C4 komunikacija u
institucijama obrane kao i u okviru vojnog predstavljanja BiH i sudjelovanja Oruzanih
snaga BiH u operacijama potpore miru,
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- upravljanje informacijama i kompjutorskom  tehnologijom, unaprjedenje
telekomunikacijske i informacijske opreme, upravljanje elektromagnetnim spektrom,

- profesionalni razvoj, unaprjedenje odgovornosti i kompetencija i upravljanje karijerom i
ljudskim potencijalom institucija obrane,

- unaprjedenje sustava Skolovanja, obuke i stru¢no-specijalistiCkog usavrSavanja, ukljucujuci
sudjelovanje u Programu unaprjedenje educiranja u obrambenom sektoru (DEEP),

- razvoj efikasnog sustava popune institucija obrane i kvalitetne zamjene personala kroz
unaprjedenje procedura i kapaciteta za prijem, obuku, educiranje i vodenje kroz karijeru,
ukljucujuéi jacanje kapaciteta srediSta za novacenje i tranziciju,

- efikasnu vojno-obavjestajnu potporu OruZanim snagama BiH sa teZiStem na operacijama
potpore miru, obuku pripadnika vojno-obavjestajnog roda, uspostavu vojno-obavjestajne
strukture sukladno NATO praksi i stavljanje u funkciju Sustava za obavjeStajni rad,
nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje (ISTAR),

- unaprjedenje funkcioniranja Operativnog srediSta za zapovijedanje i nadzor u institucijama
obrane BiH (OCK2IO),

- unaprjedenje mjera sigurnosti i zastite pripadnika i imovine institucija obrane,

- prevenciju nastanka i otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja u OruZanim snagama
BiH.

Funkcionalne i operativne aktivnosti

Organizacija institucija obrane se temelji na funkcionalnim sustavima obrane koji trebaju
osigurati medusobnu uskladenost i koordinirano djelovanje institucija obrane kako bi se na
najefikasniji nacin osiguralo izvrSenje zakonskih zadaca i mjerodavnosti, dodijeljenih misija i
ispunjavanje drzavnih ciljeva u oblasti obrane.

Glavni funkcionalni sustavi obrane su:
- politika i planiranje,
- medunarodna suradnja,
- obavjestajno-sigurnosni poslovi,
- zapovijedanje, nadzor i komunikacije, kompjutori i upravljanje informacijama,
- upravljanje personalom,
- nabava i logistika,
- financije 1 proracun.

Glavni funkcionalni sustavi obrane se dopunjavaju operativhim sustavima obrane koji
obuhvataju: planove i operacije, obuku i upravljanje snagama.

U cilju potpore aktivnostima obrane drzave i1 osiguranja kontinuiranog funkcioniranja i
unaprjedenja funkcionalnosti obrambenog sustava, mjerodavne i odgovorne strukture institucija
obrane ¢e kroz aktivnosti glavnih i operativnih funkcionalnih sustava obrane osigurati:

- zakonito, efikasno i transparentno izvrSavanje poslova i zadaca iz mjerodavnosti i
djelokruga rada, uz uspostavljanje svih obrambenih funkcija i realiziranje funkcionalnih i
operativnih prioriteta u punom kapacitetu,

- potporu razvoju i odrzavanju obrambenih kapaciteta i sposobnosti, provedbi reformskih
aktivnosti i izvrSenju zadaca, obuke, operacija i moderniziranja Oruzanih snaga BiH,

- poduzimanje naloZenih mjera, aktivnosti i izvjeS¢ivanje mjerodavnih institucija BiH o
aktivnostima u oblasti obrane,

- potporu procesima upravljanja i funkcioniranja institucija obrane BiH, ukljucujuci
aktivnosti Struénog kolegija Ministarstva obrane BiH,

- potporu europskim i euroatlantskim integracijskim procesima BiH,

- jacanje integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije, promoviranje i primjenu
principa integriteta, transparentnosti i odgovornosti u radu, te uoCavanje i otklanjanje
pojava koje Stete moralu, efikasnosti 1 ugledu institucija obrane,
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- reguliranje zivotnog, zdravstvenog i mirovinsko-invalidskog osiguranja, poboljSanje
zdravstvene zaStite, povecanje materijalnog i1 financijskog standarda Zivota i rada, te
rjeSavanje pitanja iz radno-pravnog statusa pripadnika institucija obrane,

- implementiranje Perspektiva programa tranzicije i zbrinjavanja personala i Politike zastite
mentalnog zdravlja 1 psihosocijalne asistencije,

- prepostavke za razvoj znanstvenih i istrazivackih kapaciteta za potrebe obrane,

- medijsko prezentiranjei afirmiranje obrambenog sustava i institucija obrane, funkcioniranje
Medijskog informativnog sredista, transparentno informiranje javnosti, razvoj sustava
Strateskog komuniciranja (STRATCOM) i koncepta personalnih komunikacija,

- izvrSenje interne revizije, koordiniranje sa eksternom revizijom i suradnju u izradi i
implementiranju Integralnog Akcijskog plana po izvjeS¢ima eksterne revizije,

- azuriranje postoje¢ih 1 izradu novih zakonskih rjesenja, propisa i drugih dokumenata u
oblasti obrane, kao i eliminiranje kolizija u zakonskim rjeSenjima na drzavnom i entitetskim
razinama koje imaju utjecaj na oblast obrane,

- provedbu aktivnosti iz oblasti administrativnih, pravnih, op¢ih i zajednicki poslova potpore
institucijama obrane, te iz oblasti administriranja sustava e-Poslovanje i reforme javne
uprave u BiH,

- provedbu mjera i aktivnosti vjerskih sluzbi u institucijama obrane s ciljem ostvarivanja
vjerskih sloboda, organiziranja vjerskog zivota i zadovoljavanja vjerskih potreba pripadnika
institucija obrane sukladno specifi¢nostima svake od vjera,

- integriranje, uklju¢enost 1 integritet ravnopravnosti spolova u institucijama obrane i
realiziranje zaklju¢aka Konferencije Mreza nadelnika stoZera ,,Zene, mir i sigurnost” (u
daljem tekstu: WPS CHOD Network),

- provedbu interresornih i aktivnosti medunarodne suradnje iz oblasti sigurnosti i obrane sa
mjerodavnim institucijama u BiH i relevantnim medunarodnim i inozemnim akterima,

- provedbu aktivnosti na sprijeCavanju Sirenja COVID-19.

Reformske aktivnosti

U cilju daljeg razvoja sposobnosti i unaprjedenja funkcioniranja institucija obrane, osigurati
nastavak reformskih aktivnosti u obrambenom sustavu sukladno dokumentu Pregled obrane sa
Planom razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH i dokumentu Program reformi BiH.

Provedbu reformskih aktivnosti osigurati kroz implementiranje Odluke Predsjednistva BiH o
velic¢ini, strukturi 1 lokacijama OruZanih snaga BiH od 24.11.2016. godine, Plana implementiranja
dokumenta ,,Pregled obrane“, Akcijskog plana implementiranja ,,Plana razvoja i moderniziranja
Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.“ 1 Okvirnog plana implementiranja dokumenta ‘“Program
reformi BiH” iz mjerodavnosti Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH.

U cilju relevantnosti Pregleda obrane i Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-
2027., izvrsiti ras¢lambu potreba 1 obima u kojem se ovi dokumenti trebaju azurirati 1 sukladno
rezultatima rasclambe u periodu 2024.-2027. izvrSiti njihovo azuriranje.

Vazno nacelo reformskih aktivnosti je moderniziranje OruZanih snaga BiH 1 postizanje
interoperabilnosti i kompatibilnosti sa oruzanim snagama zemalja ¢lanica NATO, ukljucujuci
razvoj sposobnosti za dostizanje ciljeva 1 odgovor na ugroze sukladno aktuelnom NATO
StrateSkom konceptu. Navedeno podrazumijeva standardiziranje i unificiranje naoruzanja i vojne
opreme, te operativnih 1 administrativnih procedura sukladno NATO praksi. Reformske
aktivnosti provoditi u saradnji sa NATO, imajuci u vidu iskustva NATO/P{P zemalja.

Uz navedeno, u kontinuitetu vrSiti ra§¢lambu misija Oruzanih snaga BiH, kapaciteta za njihovo
implementiranje i priustivosti strukture snaga, te kroz realiziranje drugih potrebnih aktivnosti
osigurati ostvarivanje svih ciljeva u okviru reformskog procesa razvoja institucija obrane i
dostizanja zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga BiH.
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Pored sredstava u prora¢unu obrane, realiziranje utvrdenih reformskih aktivnosti zahtijevat ¢e
dodatno financiranje. Stoga je potrebno osigurati pravovremeno planiranje i potpuno realiziranje
proracuna obrane, te provedbu odobrenih i izradu i odobravanje novih viSegodiSnjih projekata
kapitalnih ulaganja u oblasti obrane. U tom cilju, neophodno je ostvariti intenzivnu suradnju sa
mjerodavnim institucijama BiH kako bi se osigurala potrebna financijska sredstva za realiziranje
reformskih aktivnosti prema utvrdenim prioritetima i dinamici. Imajuci u vidu stanje i spremnost
raspolozivog naoruzanja, borbene 1 neborbene tehnike, sredstava, opreme, objekata i
infrastrukture, od navedenog ovisi odrzavanje i unaprjedenje operativnih sposobnosti Oruzanih
snaga BiH za izvrSenje zakonskih zadac¢a i dodijeljenih misija.

Pri utrosku odobrenih financijskih sredstava za realiziranje Akcijskog plana implementiranja
»Plana razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH 2017.-2027.%, a kako bi se zadrzale i
unaprijedile operativne sposobnosti Oruzanih snaga BiH, teziSte dati na nabavu sredstava
transporta (helikopteri, motorna vozila, lako oklopno vozilo pjesastva-tockasi), opremanje
deklariranih postrojbi, nabavu opreme za borbu protiv terorizma i za pomo¢ civilnim strukturama
vlasti, nabavu protuoklopnih sredstava, nabavu sredstava zracnog osmatranja i javljanja, te
nabavu inzinjerijskih sredstva.

NATO i EU

Strateski ciljevi i opredjeljenja BiH u odnosu na NATO i1 EU utvrdeni su Zakonom o obrani BiH i
relevantnim odlukama i dokumentima BiH iz oblasti sigurnosti, obrane i vanjske politike, te po
ovim pitanjima iz oblasti obrane osigurati:

- ispunjavanje svih obveza BiH u odnosu na NATO, sukladno Zakonu o obrani BiH,
dokumentima koje je BiH dostavila NATO, strateSkim dokumentima BiH, NATO
dokumentom Prilagodena potpora BiH i drugim preuzetim obvezama BiH,

- implementiranje i sudjelovanje u izradi dokumenta Program reformi BiH,

- izradu 1 implementiranje PARP prosudbe 1 PG, implementiranje Programa Izgradnje
odbrambenih kapaciteta za BiH (DCB) i Individualno prilagodenog partnerskog programa
NATO 1 BiH, implementiranje svih postoje¢ih programa, inicijativa, mehanizama i
instrumenata suradnje BiH 1 NATO, te ukljuc¢ivanje u nove NATO programe i druge oblike
jacanja odnosa sa NATO u funkciji ostvarivanja zajednickih interesa 1 izgradnje
oubrambenih kapaciteta BiH,

- participiranje u NATO strukturama, NATO/PfP obuci i vjeZbama, te koordinaciju u
pripremama i izvodenju NATO/P{P aktivnosti u BiH,

- postizanje interoperabilnosti elemenata obrambenog sustava BiH sa zemljama ¢lanicama
NATO i usvajanje NATO normi i uobic¢ajene prakse,

- sudjelovanje deklariranih postrojbi Oruzanih snaga BiH u NATO vodenim operacijama i
deklariranje novih postrojbi u bazen snaga,

- suradnju sa Euroatlantskim srediStem za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC)
preko mjerodavnih institucija BiH,

- provedbu poslova iz oblasti europskih i euroatlantskih integracija BiH i pruzanje doprinosa
institucijama BiH u ovoj oblasti,

- potporu aktivnostima EUFOR 1 pruzanje pomo¢i institucijama BiH u prenosu
mjerodavnosti sa EUFOR,

- intenzivnu suradnju sa EUFOR u oblastima obuke 1 vjezbi Oruzanih snaga BiH, rjeSavanja
viSkova 1 upravljanja zalihama NMiMES, deminiranja, koriStenja lokacija Oruzanih snaga
BiH za potrebe EUFOR 1 u drugim oblastima,

- ispunjavanje ciljeva, prihvatanje organizacijskih mehanizama i realiziranje aktivnosti iz
oblasti CFSP i CSDP,

- stalnu suradnju i dijalog sa EU o sigurnosnim i obrambenim pitanjima, ukljucujuci
mogucénost sudjelovanja u projektima EU Stalne strukturalne suradnje u sigurnosti 1 obrani
(u daljem tekstu: PESCO),

- sudjelovanje u EU vodenim misijama.

16



Operacije i obuka

U cilju uspjesnog izvodenja operacija Oruzanih snaga BiH, te efikasne obuke kao preduvjeta
uspjesnih operacija, osigurati:

definiranje GodiSnjeg plana obuke i drugih potrebnih planova obuke,

usvajanje 1 primjenu ocjenjivanja spremnosti OruZzanih snaga BiH sukladno Konceptu
operativnih sposobnosti (u daljem tekstu: OCC E&F),

kontinuirano aZuriranje postojecih i izradu novih dokumenata iz oblasti operacija i obuke sa
ciljem dostizanja NATO interoperabilnosti,

praéenje borbene spremnosti Oruzanih snaga BiH,

profesionalni razvoj, Skolovanje 1 struéno-specijalisticko usavrSavanje,

individualnu 1 kolektivnu obuku sa ciljem razvoja sposobnosti i spremnosti za izvrSenje
zakonskih zadaca 1 dodijeljenih misija,

izvodenje vjezbi zapovjedniStava i1 postrojbi, ukljucujuc¢i sudjelovanje u NATO, EU,
regionalnim i drugim medunarodnim vjezbama, kao i sudjelovanje u zdruzenim vjeZzbama
borbenih postrojbi, postrojbi borbene potpore 1 postrojbi sluzbi borbene potpore,

opremanje, obucavanje i dostizanje pune operativne sposobnosti postrojbi Oruzanih snaga
BiH sukladno NATO standardima,

implementiranje PG usmjerenih na operacije i obuku,

pripremu 1 preduputnu obuku u cilju razvoja sposobnosti za sudjelovanje u operacijama
potpore miru, operacijama kolektivne sigurnosti i drugim aktivnostima u inozemstvu,
zanavljanje 1 razvoj kadra deficitarnih specijalnosti (piloti i drugi zrakoplovno-tehnicki
kadar, kadrovi logisticke specijalnosti, demineri i dr.),

osposobljavanje za protuminsko djelovanje u BiH 1 uniStavanje NUS/EOD, ukljucujuci
struktuiranje SrediSta za protuminsko djelovanje i NUS/EOD OruZanih snaga BiH,

razvoj sposobnosti 1 kapaciteta za pruzanje vojne pomoci civilnim organima u reagiranju na
prirodne i druge nesrece i za druge aktivnosti pomo¢i civilnim organima,

razvoj sposobnosti i1 kapaciteta za izvodenje medicinske evakuacije (u daljem tekstu:
MEDEVAC) zra¢nim putem i aktivnosti traganja i spasavanja (u daljem tekstu: SAR),
razvoj 1 unaprjedenje posebnih sposobnosti za sudjelovanje u UN, NATO 1 EU vodenim
operacijama,

razvoj sposobnosti za prepoznavanje i odgovor na suvremene sigurnosne izazove, rizike i
ugroze, ukljuujuéi sposobnosti za sudjelovanje u upravljanju krizama 1 planiranju za
izvanredne situacije, imaju¢i u vidu aktuelnu praksu UN, NATO i EU u oblasti upravljanja
krizama,

realiziranje zajedniCke vojne obuke sa EUFOR,

ulogu zemlje domacina za medunarodne vjezbe i konferencije,

definiranje potreba za medunarodno sponzoriranom obukom,

obuku pripadnika institucija obrane iz etike, profesionalizma, izgradnje integriteta i borbe
protiv korupcije, standarda, prava i obveza ponaSanja lica u obrambenom sektoru,
intenziviranje ucenja stranih jezika, teziSno engleskog, sa akcentom na personal za
sudjelovanje u operacijama potpore miru,

obuku u uporabi informacionih tehnologija,

educiranje i obuku specijalista za odnose sa javnoséu,

do kraja 2023. godine sagledati moguénost i potrebe za deklariranjem novih
postrojbi/sposobnosti sukladno propisanim procedurama po OCC E&F programu u
OruZanim snagama BiH. Ukoliko mjerodavne institucije BiH donesu odluku o deklariranju
novih postrojbi/sposobnosti sa procesom otpoceti u I kvartalu 2024. godine, a ocjenjivanje
na OCC E&F - Samoocjenivanje razini 1 (SEL 1) (interoperabilnost) realizirati u IV
kvartalu 2024. godine.
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Sustav obuke i Skolovanja Oruzanih snaga BiH treba ukljucivati: identificiranje deficitarnih
specijalnosti, institucionaliziranje edukacije 1 intenziviranje zanavljanja kadrova; primjenu
NATO standarda u planiranju i izvodenju obuke i1 Skolovanja; prikupljanje i implementiranje
naucenih lekcija; koriStenje simulacijskih tehnologija; moderniziranje i unaprjedenje vlastitih
kapaciteta za obuku. Planiranje i izvodenje obuke treba da osigura potrebne sposobnosti
pojedinaca i postrojbi za sudjelovanje u operacijama u zemlji i van zemlje. Obuka mora biti
funkcionalna i prilagodena sadasnjim i budu¢im izazovima, misijama i zadacama Oruzanih snaga
BiH i sustava obrane u cjelini, te usmjerena na dostizanje standarda interoperabilnosti radi
izvrSavanja misije i zadaca u okviru sustava kolektivne sigurnosti.

Pomo¢ civilnim organima i civilno-vojna suradnja

U cilju izvrSenja zakonske zadaée pruzanja pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne i
druge nesrece, kao i doprinosa u izgradnji stabilnog i sigurnog okruZzja i drugim aktivnostima
potpore civilnim organima sukladno zakonu, osigurati:

- efikasnu pomo¢ Oruzanih snaga BiH civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge
nesrece, uklju¢uju¢i pomo¢ u MEDEVAC, SAR, deminiranju i uniStavanju NUS/EOD i
borbi protiv terorizma,

- razvoj sposobnosti, spremnosti 1 kapaciteta Oruzanih snaga BiH za odgovor na civilne
krizne situacije u kojima su ugrozeni zivoti i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolis, pri
¢emu poseban akcenat dati na razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH za izvodenje
zajednickih operacija a potom i multinacionalnih operacija,

- jacanje suradnje sa Ministarstvom sigurnosti BiH vezano za koordinaciju aktivnosti u
nesre¢ama, ukljucujuéi koriStenje Sustava zapovijedanja incidentima sljedece generacije
(NICS), opremanje potrebnim materijalno-tehni¢kim sredstvima (u daljem tekstu: MTS) za
koristenje NICS sustava i suradnju sa EADRCC,

- opremanje Oruzanih snaga BiH sredstvima za pruzanje pomo¢i civilnim organima,
ukljucujuéi bespilotne letjelice za osiguranje prijenosa slike iz zratnog prostora u realnom
vremenu,

- unaprjedenje doprinosa Oruzanih snaga BiH u protuminskim akcijama u BiH sukladno
Strategiji protuminskog djelovanja Oruzanih snaga BiH, te unaprjedenje obuke i suradnje u
humanitarnom deminiranju, posebice na regionalnoj razini,

- uredenje oblasti pruzanja vojne pomo¢i civilnim organima i civilno-vojne suradnje
dokumentima sustava obrane sa ciljem unaprjedenja sustava koordinacije, vojnih aspekata
upravljanja kriznim situacijama i civilne potpore vojnim operacijama,

- razmatranje mogucnosti kontroliranog stavljanja na raspolaganje odgovarajucih resursa i
kapaciteta Oruzanih snaga za potrebe civilnih organa sukladno zakonu,

- implementiranje Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma, ukljucujuéi
dogradnju Plana civilno-vojne suradnje u odgovoru na terorizam, te implementiranje
Strategije za kontrolu SALW u BiH.

Operacije kolektivne sigurnosti

Oruzane snage BiH su jedna od najznacajnijih institucija BiH za pruzanje doprinosa globalnoj
sigurnosti 1 s tim u vezi vazan instrument ispunjavanja ciljeva vanjske politike i medunarodno
preuzetih obveza BiH. U cilju nastavka ovog doprinosa i afirmiranja Oruzanih snaga BiH kao
instrumenta vanjske drzavne politike, osigurati:

- odobreno sudjelovanje vojnika, do¢asnika, Casnika, postrojbi i kontigenata OruZanih snaga
BiH u UN, NATO i EU operacijama i misijama,

- da u cilju stvaranja uvjeta za upucivanje personala/postrojbi OruZanih snaga BiH u zone
operacija u inozemstvo do 2028. godine 40 % od ukupnog broja kroz implementiranje
koncepta interoperabilnosti bude sukladno propisanim standardima, a provedba istog da
bude pracena opremanjem personala/postrojbi sukladno definiranim planovima,
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kvalitetnu obuku, opremanje i angaziranje Bataljunske skupine lakog pjesastva (u daljem
tekstu: INF-L-BNG) u vjezbama unutar i van BiH s ciljem odrzavanja borbene spremnosti
iste, odnosno odrzavanje statusa "COMBAT READY". Sukladno planovima osigurati
uvjete da INF-L-BNG po potrebi 1 odluci mjerodavnih institucija BiH bude angaZzirana iz
OCC E&F bazena snaga u zone operacija u inozemstvu poc¢evsi od 2023. godine. Planirati
u 2025. godini reocjenjivanje INF-L-BNG na OCC E&F - NATO ocjenjivanje razini 2 (u
daljem tekstu: NEL 2) u cilju produzenja vazenja certifikata "COMBAT READY" koji bi
vazio do 2028, samo u slucaju da INF-L-BNG ne bude upucéena u zone operacija do 2025.
godine,

kvalitetnu obuku, opremanje i angaziranje deklariranih postrojbi voda Vojne policije i voda
EOD u vjezbama unutar i van BiH s ciljem odrzavanja borbene spremnosti istih, odnosno
odrZavanje statusa "COMBAT READY". Sukladno planovima osigurati uvjete da se iste po
potrebi i odluci mjerodavnih institucija BiH angaziraju iz OCC E&F bazena snaga u zone
operacija u inozemstvu, a po€evsi od 2024. godine i1 eventualno angaZiranje u NATO
Snagama za odgovor (NRF). Takoder, 2025. godine planirati reocjenjivanje istih na OCC
E&F - NEL 2 razini u cilju produZenja vazZenja certifikata "COMBAT READY" koji bi
vazio do 2028, samo u slu¢aju da iste ne bude upuéene u zone operacija do 2025. godine,
razmatranje moguénosti dodatnog upucivanja opremljenih i obucenih pripadnika i postrojbi
Oruzanih snaga BiH u operacije potpore miru i druge medunarodno odobrene aktivnosti
kolektivne sigurnosti pod okriljem UN, NATO i EU.

Medunarodna suradnja i medunarodne obveze

U svrhu unaprjedenja ciljeva vanjske politike BiH, ispunjavanja medunarodnih obveza BiH iz
oblasti obrane 1 afirmiranja Oruzanih snaga BiH kao instrumenta vanjske drzavne politike, u
oblasti medunarodne obrambene suradnje osigurati:

odrzavanje postojeceg 1 proSirenje vojno-diplomatskog i vojnog predstavljanja BiH u
medunarodnim sigurnosnim i obrambenim organizacijama i drugim drzavama,

kontinuirano ispunjavanje medunarodnih obveza BiH u oblasti obrane sukladno
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN, vojnopolitickim dokumentima OSCE i preuzetim
obvezama u okviru NATO 1 EU integracijskog procesa BiH,

planiranje 1 sudjelovanje Oruzanih snaga BiH u medunarodnim i vojnim vjezbama u
inozemstvu, ukljucujuéi organiziranje medunarodnih vojnih vjezbi i obuke u BiH koristeci
kapacitete SrediSta za obuku za operacije potpore miru (PSOTC) i1 druge kapacitete
OruZzanih snaga BiH,

jaCanje sudjelovanja u radu medunarodnih, multinacinalnih, regionalnih i inozemnih
sigurnosnih i obrambenih organizacija i struktura,

jacanje regionalne suradnje kroz sudjelovanje u regionalnim inicijativama i forumima,
posebice sa susjednim zemljama,

planiranje i1 izvrSenje pasivnih kvota u BiH i aktivnih kvota u inozemstvu u okviru
aktivnosti provedbe inspekcijskog rezima, rezima provjere i promatrackih letova sukladno
odredbama Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Be¢kog dokumenta 2011 i1
Ugovora o otvorenom nebu,

provedbu obveza iz oblasti kontrole naoruzanja, mjera za izgradnju povjerenja i sigurnosti i
sprijeCavanja Sirenja oruzja za masovno unistavanje,

razmatranje ponuda za pomo¢ i donacije u okviru bilateralne i multilateralne suradnje i
predlaganje prihvatanja ponuda prema prioritetima institucija obrane,

intenziviranje postojece 1 prosirenje obrambene suradnje sa medunarodnim sigurnosnim i
obrambenim organizacijama i partnerskim drzavama u svim oblastima od znacaja za
obrambeni sustav BiH,

jaCanje suradnje sa partnerskim drzavama, medunarodnim organizacijama i institucijama u
oblasti Izgradnje integriteta (BI), prevencije i borbe protiv korupcije (Srediste za izgradnju
integriteta u obrambenom sektoru iz Osla, OSCE, NATO, EUFOR, UNDP, Transparency
International itd.).
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Logistika

U cilju osiguranja redovnog funkcioniranja institucija obrane, te pravovremenog i efikasnog
izvrSenja zakonskih zadaca i dodijeljenih misija, nastaviti razvijati i unapredivati sustav logisticke
potpore. S tim u vezi, osigurati:

neprekidnost funkcioniranja opce logisticke potpore, planiranja logistickih potreba i dodjele
potrebnih resursa zapovjedniStvima i postrojbama OruZanih snaga BiH,

poboljSanje sustava upravljanja zalthama 1 lancem snabdijevanja pravovremenim
izvjes¢ivanjem, planiranjem popune MTS i stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,
odrzavanje 1 remont borbene, neborbene i1 zrakoplovne tehnike i1 poboljSanje sustava
odrzavanja MTS prioritetno stavljanjem u funkciju vlastitih kapaciteta,

tekuce 1 investiciono odrZavanje objekata i infrastrukture,

potpuno realiziranje javnih nabava kroz pravovremenu izradu Plana javnih nabava,
tenderske dokumentacije i tehni¢kih uvjeta, pravovremno pokretanje nabava, unaprjedenje
ugovaranja, te kontinuiranu ras¢lambu nabava i po potrebi izmjene Plana javnih nabava,
prioritretnu nabavu sredstava klase I, klase II i energenata za zagrijavanje,

unaprjedenje sustava javnih nabava angaziranjem takticko-tehnickih nosioca u procesu
planiranja, a posebice u nabavi: sredstava klase V neophodnih za popunu i formiranje
borbenih kompleta, individualne i specijalisti¢ke opreme, te usluga odrzavanja kompleksnih
sustava borbene i neborbene tehnike, MTS, infrastrukture i objekata,

implementiranje 1 unaprjedenje projekta za poboljSanje izvrSenja Plana javnih nabava:
primjena modula planiranja logistickih potreba i modula nabave i ugovaranja, Logisti¢ki
informacijski sustav (LoglIS), kodificiranje i dodjela nacionalnog nomenklaturnog broja
MTS ukljucujuéi takticko-tehnicke uvjete, te potrebni projekti,

implementiranje projekata moderniziranja Oruzanih snaga BiH, zanavljanje i nabavu
naoruzanja, vojne opreme i MTS sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga
BiH i1 zahtjevima NATO interoperabilnosti, kroz planiranje i realiziranje nabava na
godisnjoj, srednjoroc¢noj i visegodi$njoj razini,

implementiranje projekata vezano za: nabavku novih 1 unaprjedenje operativnosti
postojecih motornih vozila; nabavu novih, moderniziranje i remont postojecih helikoptera;
nabavu stacionarnih i mobilnih sustava za C4; nabavu sustava i opreme za nadzor i zastitu
zracnog prostora; nabavu opreme 1 sredstava za traganje i spasavanje, atomsko-biolosko-
kemijsku-obranu (ABKO), deminiranje i uniStavanje NUS/EOD, pruzanje medicinske
potpore i MEDEVAC,

predaju neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale pokretne imovine
civilnim strukturama, uknjizbu perspektivne nepokretne vojne imovine na BiH,
infrastrukturno uredenje perspektivnih lokacija i dislociranje MTS na iste, te rjeSavanje
visSkova NMIMES, viSkova opreme i zastarjelih nerentabilnih sredstava,

izradu 1 implementiranje Studije razvoja svih perspektivnih lokacija sukladno novoj
organizaciji 1 razme$taji OruZanih snaga BiH 1 Plana razvoja, moderniziranja i upravljanja
infrastrukturom, ukljucujuci razvoj infrastrukturnih standarda i projekata,

definiranje okvira i vremenske dinamike uspostavljanja strateskih, operativnih i taktickih
rezervi institucija obrane,

izradu liste roba, usluga i radova koji su izuzeti iz Zakona o javnim nabavama,

unaprjedenje kontrole kvaliteta roba, usluga i radova za potrebe institucija obrane,
unaprjedenje sigurnosti skladistenja NMiMES sukladno NATO standardima,

unaprjedenje medicinske potpore i sanitetsko-veterinarske zaStite u Oruzanim snagama
BiH, sprijeCavanje Sirenja COVID-19 1 sudjelovanje u Balkanskim medicinskim snagama
(BMTF),

razvoj NATO sustava standardiziranja, kodificiranja i kontrole kvaliteta,

definiranje potreba medunarodne pomoci, posebice kroz program pomoci Sjedinjenih
Americkih Drzava Inozemna vojna prodaja (FMS), te prihvatanje odobrene inozemne vojne
pomoc¢i 1 donacija i njthovo usmjeravanje prema prioritetima institucija obrane.
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Financije i proracun

Uspjesno realiziranje obrambenih aktivnosti zahtijeva adekvatno i pravovremeno financiranje. U
cilju dostizanja stabilnog financiranja institucija obrane, a imaju¢i u vidu ogranicenja u dodjeli
sredstava za potrebe obrane, osigurati:

prilagodavanje prorauna obrane raspolozivim sredstvima ravnaju¢i se fiskalnim
ograni¢enjima i gospodarskim moguénostima, te kreiranje finansiranja obrane na duzi
period,

realiziranje odobrenog proraCuna obrane prema planiranoj dinamici, izradu potrebnih
operativnih planova i programsko pracenje izvrSenja proracuna,

financijsku transparentnosti u oblasti obrane,

blagovremenu pripremu programa financiranja, razvijanje trogodiSnjeg okvira rashoda i
izradu proracunskog zahtjeva,

uspostavljanje liste prioriteta financiranja sukladno programskim prioritetima,
medunarodnim obvezama BiH iz oblasti obrane i NATO integracijskim procesom BiH,
stabilno budzetiranje kroz SPPBI i pouzdanu financijsku prosudbu za period od pet godina,
postepeno povecanje proracuna obrane sa potencijalnom stopom rasta bruto drustvenog
proizvoda (u daljem tekstu: BDP) i prema moguénostima dostizanje Zeljenog cilja
financijskih izdvajanja za obranu u iznosu od 2% BDP, sukladno preporukama NATO,
postepeno smanjenje, prema mogucnostima, udjela personalnih troskova u proracunu
obrane na godisnjoj razini za 3,5% - 4,5% i proporcionalno povecanje udjela sredstava u
strukturi proracuna obrane za operativne troskove, razvojne projekte, opremanje i
moderniziranje,

dostizanje, prema moguénostima, sljedece orjentacione strukture proracuna obrane za 2024.
godinu: personalni troSkovi 80%, operativni troSkovi 15%, razvojni projekti, opremanje i
moderniziranje 5%,

dostizanje, prema moguénostima, sljede¢e orjentacione strukture proracuna obrane u
periodu do 2026. godine: personalni troskovi 70%; operativni troskovi 20%; razvojni
projekti, opremanje 1 moderniziranje 10%,

dostizanje, prema moguénostima, sljedeceg zeljenog cilja strukture proracuna obrane: oko
65% za personalne troSkove, oko 20% za operativne troSkove i oko 15% za razvojne
projekte, opremanje i moderniziranje,

operativnost financijskih sredstava, prema moguénostima, za viSegodiSnje projekte
kapitalnih ulaganja u oblasti obrane, ukljucuju¢i moguénost uporabe neutroSenih
financijskih sredstva iz proracuna obrane za ovu namjenu, kao i financijske donacije,
izradu, uskladivanje 1 implementiranje dokumenata iz oblasti materijalno-financijskog
poslovanja, definiranja potreba, knjigovodstva i evidencije, implementiranja i odrzavanja
softvera i hardverske potpore za obracun placa i naknada,

unaprjedenje sustava interne kontrole u institucijama obrane kroz izradu Studije rizika i
upravljanja rizicima i StrateSkog plana za period od 3 godine.

Obrambeno planiranje

Dostizanje pune funkcionalnosti i operativnosti svih elemenata obrambenog sustava zahtijeva
uspostavu efikasnog Sustava obrambenog planiranja. U cilju daljeg uredenja navedene oblasti
osigurati:

azuriranje postojecih i izradu novih dokumenata Sustava obrambenog planiranja usmjerenih
na razvoj obrambenih sposobnosti i spremnosti institucija obrane,

kontinuirano implementiranje, pradenje i reviziju sadrzaja dokumenata i programsko-
planskih aktivnosti,

integraciju PARP prosudbe u Sustav obrambenog planiranja kao mehanizma za izradu i
azuriranje dokumenata Sustava obrambenog planiranja,

daljnji razvoj SPPBI sa ciljem dostizanja funkcionalnog NATO kompatibilnog procesa
obrambenog planiranja,
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- transparentno planiranje i budzetiranje obrane i adekvatnu koordinaciju izmedu institucija
BiH uklju€enih u proces planiranja,

- unaprjedenje kratkorocnog i srednjoro¢nog strateskog planiranja u cilju jac¢anja kapaciteta
obrambenih institucija u oblasti upravljanja financijama i povezivanja faze planiranja i
programiranja u SPPBI.

POGLAVLJE VI. PRIORITETI FINANCIRANJA

Projekcije i trendovi u okviru DOB ne predvidaju sustinsko povecanje proracuna obrane, pri
¢emu ¢e u najpovoljnijem odnosu struktura proracuna za 2024. godinu ukljucivati financijska
izdvajanja od oko 80% za personalne troskove, 15% za operativne troskove i 5% za razvojne
projekte, opremanje i moderniziranje. Imaju¢i u vidu navedeno, za realiziranje razvojnih
projekata, opremanje i moderniziranje neophodno je osigurati dodatna financijska sredstva,
ukljucujuéi poduzimanje aktivnosti na omogucavanju uporabe neutroSenih financijskih sredstva
1z prorauna obrane za ove potrebe.

U uvjetima nedovoljnog budZetiranja obrane, proces obrambenog planiranja treba biti usmjeren
na kljucne prioritete kako bi se ostvarili drzavni ciljevi u oblasti obrane. S tim u vezi, u trenutnim
okolnostima nedovoljnog financiranja obrane, prilikom planiranja aktivnosti 1 troskova za
njihovo realiziranje neophodno je prioritete financiranja klasificirati i planirati prema sljede¢im
prioritetima:

Prioritet 1. Obvezni troSkovi

Ovi troskovi moraju biti obvezno u cjelosti planirani 1 proracunski podrzani radi osiguranja
temeljnog funkcioniranja obrambenog sustava BiH:
- place, doprinosi 1 naknade za odobreno brojno stanje prema Instrukciji za pripremu
proracunskog zahtjeva,
- izmirenje fiksnih i rezijskih troskova i usluga,
- temeljno snabdijevanje (prehrambeni artikli, uniforme, gorivo, mazivo 1 drugo
snabdijevanje neophodno za temeljno funkcioniranje),
- temeljno i prioritetno opremanje (oprema neophodna za izvrSenje misija u inozemstvu,
deminiranje i drugo opremanje neophodno za temeljno funkcioniranje),
- temeljno odrzavanje (odrzavanje sredstava, opreme, objekata, infrastrukture, tehnike i
drugo odrzavanje neophodno za temeljno funkcioniranje),
- izvrSenje zakonskih zadaca i obuka OruZzanih snaga BiH,
- opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH.

Prioritet 2. Funkcionalni troskovi

Ove troskove potrebno je obvezno proracunski planirati radi osiguranja potpunog funkcioniranja
obrambenog sustava BiH temeljenog na postoje¢im zakonskim i drugim obvezama, pri ¢emu
njihovo realiziranje ovisi od odobrenog proracuna obrane:
- opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja OruzZanih snaga BiH,
- ostalo opremanje, odrzavanje, izgradnja i nabava, uklju¢ujué¢i nabavu nedostajuéih
sredstava klase V za popunu i formiranje borbenih kompleta,
- Skolovanje i usavrsavanje,
- razvoj novih sposobnosti 1 podizanje razine spremnosti radi ispunjavanja PG,
- ispunjavanje medunarodno preuzetih obveza BiH i obveza u okviru NATO i EU
integracijskog procesa,
- pruzanje pomoc¢i civilnim organima,
- vojno predstavljanje BiH i1 razvoj medunarodne suradnje,
- rjeSavanje viskova NMIiMES i vojne opreme Oruzanih snaga BiH,
- razvoj informacionih sustava,
- reduciranje i konsolidiranje lokacija Oruzanih snaga BiH,
- zadovoljavanje vjerskih potreba,
- jacanje integriteta pripadnika institucija obrane i borba protiv korupcije,
- medijsko prezentiranje i afirmiranje obrambenog sustava BiH,
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- troskovi funkcioniranja pukovnijskog sustava Oruznih snaga BiH,
- tranzicija 1 zbrinjavanje personala,

- zaStita mentalnog zdravlja,

- implementiranje zaklju¢aka Konferencije WPS CHOD Network.

Prioritet 3. Razvojni troskovi

Ove troskove obvezno je planirati kroz viSegodiSnje razvojne projekte u oblasti obrane radi
dostizanja potrebne efikasnosti i spremnosti obrambenog sustava BiH:

- opremanje sukladno Planu razvoja i moderniziranja Oruzanih snaga BiH,

- razvoj novih sposobnosti i podizanje razine spremnosti Oruznih snaga BiH,

- standardiziranje 1 moderniziranje naoruzanja i vojne opreme,

- moderniziranje objekata, infrastrukture i tehnike,

- uvodenje pricuvnog sastava Oruzanih snaga BiH.

Prilikom izrade godi$njeg proracuna obrane, u trenutnim nepovoljnim okolnostima financiranja,
osigurati sljedecu orjentacionu strukturu financiranja proracunskih programa:

- program ,,Vojna obrana” oko 91,5%,

- program ,,Operacije kolektivne sigurnosti” oko 2 %,

- program ,,Medunarodna suradnja” oko 1,5%,

- program ,,Administracija” oko 5%.

POGLAVLJE VII. ZAKLJUCAK

Proces obrambenog planiranja treba osigurati izvrSavanje zakonskih obveza institucija obrane,
ispunjavanje drzavnih ciljeva i opredjeljenja iz oblasti sigurnosti, obrane 1 vanjske politike, te
stalni razvoj sposobnosti 1 spremnosti institucija obrane koji odgovaraju potrebama,
mogucnostima i1 vojno-politickom okruzju BiH.

S tim u vezi, neophodan je nastavak razvojnog procesa kako bi institucije obrane BiH i njihov
najvazniji operativni dio, OruZane snage BiH, bile priustive, relevantne i djelotvorne komponente
sigurnosne, obrambene i vanjske politike BiH i podrzale suvremene integracijske procese BiH.

UspjeSno funkcioniranje institucija obrane i uspjeSne vojne operacije zahtijevaju efikasnu
organizaciju i vodenje, adekvatno financiranje, pravovremeno i optimalno planiranje, te
pravovremenu dodjelu potrebnih resursa. Stoga se kao stalna zada¢a namece potreba odrZavanja i
daljeg razvoja kapaciteta institucija obrane, teziSno razvoj modernih NATO interoperabilnih i
kompatibilnih Oruzanih snaga BiH koje su obucene, opremljene, sposobne, spremne i motivirane
da izvrsavaju zakonske zadace i ispune utvrdene drzavne ciljeve.

Imajuéi u vidu navedeno, teziSne zadace institucija obrane u narednom periodu su:

1. Pravovremeno, potpuno i efikasno izvrSenje zakonskih zadac¢a i mjerodavnosti, programsko-
planskih aktivnosti i drugih poslova iz oblasti osiguranja obrane drzave,

2. Daljnji razvoj sposobnosti, spremnosti i kapaciteta Oruzanih snaga BiH i provedba reformskih
aktivnosti kroz implementiranje dokumenta Pregled obrane sa Planom razvoja i
moderniziranja OruZanih snaga BiH i dokumenta Program reformi BiH,

3. Realizacija odbrambenih aktivnosti:

- razvoj sposobnosti Oruzanih snaga BiH kroz sustav obuke, educiranja i doktrine uporabe
snaga, planiranje 1 izvodenje obuke Oruzanih snaga BiH, jacanje vlastitih kapaciteta za
obuku i dostizanje NATO interoperabilnosti i kompatibilnosti Oruzanih snaga BiH,

- profesionalni razvoj i stru¢no-specijalisti¢ko usavrSavanje pripadnika institucija obrane,

- razvoj 1 unaprjedenje sposobnosti za razmjestivost Oruzanih snaga BiH, efikasno
zapovijedanje i nadzor 1 odgovarajuce kapacitete za potporu operacijama,

- razvoj sposobnosti za sudjelovanje u upravljanju krizama i planiranju za izvanredne
situacije,

- vojnoobavjestajna 1 sigurnosna potpora izvrSenju zadaca i misija OruZanih snaga BiH i1
sigurnosna suradnja sa komplementarnim institucijama u BiH,

- sudjelovanje u interresornim aktivnostima suradnje u oblasti sigurnosti i obrane,
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4. Daljnji razvoj efikasnog, funkcionalnog i operativhog obrambenog sustava:

- osiguranje potrebnog financiranja institucija obrane, unaprjedenje planiranja i izvrSenja
proraCuna obrane, te daljnji razvoj SPPBI, Sustava obrambenog planiranja i Sustava
upravljanja obrambenim resursima,

- jacanje logistickih aspekata obrambenog sustava sa teziStem na unaprjedenju sustava
javnih nabava, neprekidnosti opce logisticke potpore, izvrSenju prioritetnih nabava,
moderniziranju naoruzZanja i opreme, te unaprjedenju tekuceg i investicijskog odrzavanja
MTS, objekata i infrastrukture,

- implementiranje i1 dalja izrada normativnih, konceptualnih, doktrinarnih, planskih i
analiticko-izvjesStajnih dokumenata sustava obrane,

- zanavljanje personala, posebice kadrova nedostajucih specijalnosti i profila, unaprjedenje
sustava upravljanja personalom i razvoj i implementiranje sustava selekcije, prijema i
obuke vojnika, do€asnika i ¢asnika Oruzanih snaga BiH,

- medijsko afirmiranje obrambenog sustava i institucija obrane,

- jacanje transparentnosti, odgovornost u radu i integriteta pripadnika institucija obrane,
prevencija i borba protiv korupcije,

5. Pruzanje vojne pomo¢i i razvoj operativnih sposobnosti Oruzanih snaga BiH za pomoc¢
civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nesrece, provedbu protuminskih akcija 1
akcija unistavanja NUS/EOD, te daljnji razvoj civilno-vojne suradnje,

6. Sudjelovanje Oruzanih snaga BiH u operacijama potpore miru i operacijama kolektivne
sigurnosti pod okriljem UN, NATO i EU, te sudjelovanje u radu vojnih multinacionalnih
Stabova 1 medunarodnih struktura kolektivne obrane,

7. Ispunjavanje medunarodnih obveza BiH u oblasti obrane, provedba aktivnosti u okviru NATO
1 EU integracijskog procesa BiH i visoka razina suradnje sa UN, NATO, OSCE i EU te NATO
Stozerom u Sarajevu i EUFOR,

8. Rjesavanje viskova NMiMES, neperspektivne nepokretne vojne imovine i nepotrebne ostale
pokretne imovine, uredenje perspektivnih lokacija i1 dislociranje MTS na iste, te unaprjedenje
sigurnosti skladista naoruzanja i vojne opreme sukladno NATO standardima,

9. Jacanje bilateralne i regionalne obrambene suradnje i suradnje sa medunarodnim obrambenim
1 sigurnosnim organizacijama.

Institucije obrane ne smiju dozvoliti neuspjeh u procesu prilagodbe svoje strukture i sposobnosti
drzavnim potrebama i zahtjevima savremenog okruzja. Navedeno posebice dolazi do izrazaja u
uvjetima nedovoljnog proracuna obrane Sto zahtijeva racionalnu uporabu raspolozivih resursa
kako bi se podrzalo realiziranje prioritetnih obrambenih aktivnosti. S tim u vezi, planski razvoj
obrambenih kapaciteta zahtijeva povecanje godiSnjeg proracuna obrane i odobrenje dodatnih
financijskih sredstava za realiziranje viSegodisnjih razvojnih projekata u oblasti obrane. U tom
pravcu, neophodno je da institucije obrane ucine dodatne napore u saradnji sa mjerodavnim
institucijama BiH.

Institucije obrane ¢e dokumentima Sustava obrambenog planiranja detaljno razraditi definirane
prioritete iz Smjernica. Za sve prioritete definirat ¢e nacin i dinamiku realiziranja, te potrebna
financijska sredstva koja ¢e sukladno potrebama i moguénostima adekvatno obrazloziti i planirati
za potrebe izrade proracuna obrane. Pored definiranih prioriteta, institucije obrane ¢e u narednom
periodu realizirati i druge aktivnosti iz mjerodavnosti sukladno konkretnim okolnostima vojno-
politickog okruzja, zahtjevima kolektivnih sustava obrane 1 vlastitim potrebama i moguénostima.
Na kraju proracunske godine, prioritete iz Smjernica koristiti za ocjenjivanje izvrSenja proracuna
obrane.

Broj: 06-03-8-2390-15/22

Sarajevo, 04.01.2023. godine
MINISTAR
Dr. Sifet Podzié¢
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Pregled kratica

ABKO - Atomsko-bioloSko-kemijska obrana

ANP (Annual National Programme) - Godisnji nacionalni program

ASDE (Air Situation Data Exchange) - Razmjena podataka o situaciji u zracnom prostoru
ASM (Airsapace Management) - Upravljanje zraCnim prostorom

BDP - Bruto drustveni proizvod

BI (Building integrity) - NATO Program Izgradnje integriteta

BiH - Bosna i Hercegovina

BMTF (Balkan Medical Task Force) - Balkanske medicinske snage

C4 (Command, Control, Communications and Computers) - Zapovijedanje, nadzor,
komunikacije 1 kompjutori

CFSP (Common Foreign and Security Policy) - Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU
COVID-19 - Korona virus

CSDP (Common Security and Defence Policy) - Zajednicka sigurnosna i obrambena politika
EU

Cyber - prostor kompjutorske i informacijske tehnologije i komunikacije

DEEP (Defence Education Enhancement Program) - NATO Program unaprjedenja educiranja
u obrambenom sektoru

DCB (Defence Capacity Builnding) - NATO Program Izgradnje obrambenih kapaciteta
DOB - Dokument okvirnog proracuna

EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) - Euroatlantsko srediSte za
koordinaciju odgovora na katastrofe

EU (European Union) - Europska unija

EUFOR (European Union Force in Bosnia and Herzegovina) - Vojne snage EU u BiH u
okviru operacije ,,ALTHEA”

FMS (Foreign Military Sales) - Program pomo¢i Sjedinjenih Americkih Drzava Inozemna
vojna prodaja

ID (Intensive Dialogue) - Intenzivirani dijalog

INF-L-BnG (Light Infantry Battalion Group) - Bataljunska skupina lakog pjesastva
Institucije obrane - Ministarstvo obrane BiH i Oruzane snage BiH

IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) - Individualni partnerski
program suradnje

ISTAR (Intelligence, surveillance, target acquisition, and reconnaissance) - Sustav za
obavjestajni rad, nadgledanje, odredivanje ciljeva i izvidanje

LoglS - Logisticki informacijski sustav

MAP (Membership Action Plan) - Akcijski plan za ¢lanstvo u NATO

MEDEVAC (Medical evacuation) - Medicinska evakuacija

MTS - Materijalno-tehnicka sredstva

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Organizacija sjevernoatlantskog ugovora
NATO/PfP (NATO/Partnership for Peace) - Program NATO/Partnerstvo za mir

NEL 2 (NATO Evaluation Level 2) - NATO ocjenjivanje razina 2

NICS (Next Generation Incident Command System) - Sustav zapovijedanja incidentima
sljedece generacije

NMIMES - Naoruzanje, streljivo i minsko-eksplozivna sredstva

NRF (NATO Response Force) - NATO Snage za odgovor

NUS - Neeksplodirana ubojita sredstva

NUS/EOD (NUS/Explosive Ordnance Disposal) - Unistavanje NUS/odlaganje eksplozivnih
sredstava
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OCC E&F (Operational Capability Concept Evaluation and Feedback) - Koncept
operativnih sposobnosti, prosudba i povratne informacije

OCK2IO - Operativno srediSte za zapovijedanje 1 nadzor u institucijama obrane BiH

OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) - Organizacija za sigurnost i
suradnju u Europi

PARP (Planning and Review Process) - NATO Proces planiranja i revizije
PD (Presentation document) - Prezentacijski dokument

PESCO (Permanent Structured Cooperation) - EU Stalna strukturalna suradnja u sigurnosti i
obrani

PG (Partnership Goals) - Partnerski ciljevi

PSOTC (Peace Support Operations Training Centre) - SrediSte za obuku za operacije potpore
miru

SALW (Small Arms and Light Weapons) - Malo oruzje i lako naoruzanje
SAR (Search and Rescue) - Traganje i spasavanje

SEL 1 (Self Evaluation Level 1) - Samoocjenjivanje razina 1

SPPBI - Sustav planiranja, programiranja, proracuna i izvrsenja
STRATCOM (Strategic communication) - StrateSko komuniciranje

UN (United Nations) - Organizacija Ujedinjenih nacija

UNDP (United Nations Development Programme) - UN program za razvoj

WPS CHOD Network (Women, Peace & Security Chiefs of Defence Network) - Mreza
nacelnika stozera ,,Zene, mir i sigurnost”
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